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Nota a quarta edigio

Esta nova ediciao de Bases do Autoritarismo Brasileiro, tornada
disponivel gracas as novas tecnologias de informagao e comuni-
cagio, reproduz integralmente o texto da edi¢ao original de 1982,
que teve origem em minha tese de doutoramento junto ao De-
partamento de Ciéncias Politicas da Universidade da Calif6rnia,
Berkeley, em 1973, sob o titulo de Regional Cleavages and Political
Patriominalism in Brazil, disponivel na Internet em http://
www.schwartzman.org.br/simon/tese/contents.htm, e publicada
inicialmente no Brasil como Sao Paulo ¢ 0 Estado Nacional (DIFEL,
1975). Ela reproduz, ainda, o prefacio a terceira edi¢ao de 1988,
que buscou colocar o livro, escrito no auge do regime militar, no

contexto do que se chamava entio a Nova Republica.

Mais de trinta anos percorridos, uma das principais proposi-
¢oes do livro pareceria ter se cumprido. O que procurei mostrar
em 1973 era como a dinamica da vida politica brasileira tinha
tido sempre, como uma caracteristica central, a relativa
marginalizacdo do centro economico e mais organizado da “so-
ciedade civil” no pafs, localizado predominantemente em Sao
Paulo, e o nucleo do poder central, muito mais fixado no eixo
Rio de Janeiro — Brasilia, em alianca com as oligarquias politicas
tradicionais dos estados mais pobres. Mais do que diferengas geo-
graficas, que tém o seu luar, 0 que mais me importava eram as
diferentes formas de organizagao e participagao na vida economi-

ca, social e politica que coexistiam e disputavam espa¢o no pafs.

No prefacio de 1988 eu dizia que “foi de Sao Paulo que surgiram
as pressoes sociais mais fortes contra os poderes concentrados

no Governo federal, tanto por parte de grupos empresariais quanto



pelo movimento sindical organizado; é em Sio Paulo, em ultima
analise, que se joga a possibilidade de constitui¢ao de um sistema
politico mais aberto e estavel, que possa dar ao processo de aber-

tura uma base mais permanente”.

A partir de 1995, com os governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio da Silva e as candidaturas presidenciais de
José Serra e Geraldo Alckmin, o centro de gravidade da politica
brasileira se transfere para Sao Paulo. Nas elei¢des de 1994 e 1998,
a oposicao entre PSDB e PT se aproximou bastante do que po-
derfamos descrever como a disputa entre dois partidos politicos
modernos, um com mais apoio nas classes médias e no
empresariado, outro com mais apoio nos sindicatos e movimen-
tos sociais independentes. Desde entdo, no entanto, os partidos
politicos perderam substancia, o clientelismo se ampliou, o
sindicalismo e os movimentos sociais foram cooptados, e boa
parte das antigas elites patrimonialistas mantiveram seu poder de
sempre, agora como meras cleptocracias. O perfodo “moderno”
da politica brasileira teve folego curto, e politica antiga esta de-
monstrando ter uma enorme inesperada de sobrevivéncia e me-
tamorfose. Fica para os leitores a pergunta de por qué isto ¢ assim,

e o que podemos esperar para o futuro.

Rio de Janeiro, julho de 2007.



PREFACIO A TERCEIRA EDICAO

1

Depois de vinte anos de regime militar, a Nova Republica en-
controu o Brasil profundamente transformado. Ele é agora um pais
muito mais urbanizado, industrializado e populoso do que nos anos
60. Ao mesmo tempo, as condi¢des sociais parecem ter piorado:
aumentou a desigualdade da renda, a criminalidade urbana parece
fora de controle, os problemas de saude publica sao criticos. Quantas
destas transformagoes se devem ao regime politico que imperou nas
ultimas décadas? Quantas ocorreriam independentemente dele?

A experiéncia do autoritarismo gerou muitas analises e con-
trovérsias a respeito de seu verdadeiro sentido. Teriam sido estes
anos apenas um desagradavel acidente em um processo ineluta-
vel de desenvolvimento econémico, social e politico, tal como as
teorias do desenvolvimento dos anos 50 e 60 fariam supor? Ou,
ao contrario, teriam sido eles urna simples volta a um padrao
recorrente e mais profundo da sociedade ou da cultura brasileira,
por natureza autoritarias e incapazes de evoluir para uma ordem
democratica estavel? Como entender os anos de regime autorita-
rio? E possivel dizer que o Brasil parou em 1964, para sair, vinte
anos depois, de um grande pesadelo? Ou sera que as transforma-
¢Oes ocorridas nesses anos foram suficientemente amplas e pro-
fundas, independentemente das inten¢des dos sucessivos gover-
nos militares, para que seja impossivel pensar em um simples
retomo aos tempos pré-64? E como interpretar a atual situagdo
em que nos encontramos? Podemos supor que o padrio de de-
senvolvimento com desigualdade nao passou de uma perversao
dos regimes militares, a ser corrigida agora que vivemos em uma

democracia? Ou, a0 contririo, trata-se de uma caracteristica mais



permanente e profunda do autoritarismo brasileiro, e por isto
fadada a persistir, fazendo com que o prognéstico de nossa
incipiente democracia seja necessariamente pessimista?

E impossivel responder a estas questdes neste nivel de genera-
lidade. Para aborda-las, é necessario ter um entendimento adequa-
do de nosso passado social e politico, das mudangas profundas que
ocorreram nas ultimas décadas e das repercussoes que esta baga-
gem acumulada ainda tem na maneira pela qual nossa sociedade se
move. Ao final deste trabalho nio teremos ainda condicdes de sa-
ber com seguranga o que o futuro nos espera, mas teremos, pelo

menos, urna idéia mais clara sobre as questoes que estao em jogo.

Bases do autoritarismo brasileiro pretende ser uma contribui¢ao
para este esforco. Sua versdo inicial, com o titulo Sao Paulo ¢ o
estado nacional, foi escrita e publicada no inicio dos anos 70, por-
tanto em plena vigéncia do AI-5 e nos anos mais duros do regi-
me militar. A atual versio, republicada com simples corre¢oes de
detalhes, foi escrita no inicio dos anos 80, quando o processo de
abertura politica ja se prenunciava como irreversivel. O interesse
continuo que o livro tem encontrado ao longo desses anos pare-
ce confirmar que a tematica do autoritarismo brasileiro nao é um
simples fenébmeno passageiro, mas tem raizes profundas e impli-
cagdes que nao se desfazem por meros rearranjos institucionais.
Reconhecer isto nao significa supor que o Brasil padece de um
estigma autoritario congénito, parlo qual nao existe salvacao. Mas
significa, isto sim, que este passado e suas conseqiéncias presen-
tes tém que ser vistos de frente, para que tenhamos realmente
chance de um futuro mais promissor.

11

Uma das teses centrais deste livro é que o Brasil herdou um siste-

ma politico que nao funciona como “representante’ ou “agente” de

10



grupos ou classes sociais determinados, mas que tem uma dina-
mica propria e independente, que s6 pode ser entendida se
exarminarmos a histéria da formacio do Estado brasileiro. Esta
tese parece incompreensivel dentro de uma visao de corte mar-
xista ou economicista convencional que tende a interpretar tudo
o que ocorre em uma sociedade em termos de sua divisio de
classes -, mas torna-se mais inteligivel em uma perspectiva
weberiana, que distingue e trata de maneira diferenciada os siste-
mas de classe, os sistemas de dominagao politica e os sistemas de
privilégio social e status em uma sociedade. . pela perspectiva
weberiana que podemos ver que o Estado brasileiro tem como
caracteristica histérica predominante sua dimensdo
neopatrimonial, que ¢ uma forma de dominagao politica gerada
no processo de transicao para a modernidade com o passivo de
uma burocracia administrativa pesada e uma “sociedade civil”
(classes sociais, grupos religiosos, étnicos, lingiiisticos, nobreza
etc.) fraca e pouco articulada. O Brasil nunca teve uma nobreza
digna deste nome, a Igreja foi quase sempre submissa ao poder
civil, os ricos geralmente dependeram dos favores do Estado e os
pobres, de sua magnamidade. Nio se trata de afirmar que, no
Brasil, o Estado ¢ tudo e a sociedade nada. O que se trata ¢ de
entender os padroes de relacionamento entre Estado e socieda-
de, que no Brasil tem se caracterizado, através dos séculos, por
uma burocracia estatal pesada, todo-poderosa, mas ineficiente e
pouco agil, e uma sociedade acovardada, submetida mas, por isto
mesmo, fugidia e freqiientemente rebelde.

Este padrao de predominio do Estado leva a que ele se cons-
titua, historicamente, com duas caracteristicas predominantes.
Primeiro, por um sistema burocratico e administrativo que deno-
minamos, para seguir a tradi¢ao weberiana, de neopatrimonial, e
que se caracteriza pela apropriacdo de fungdes, 6rgaos e rendas
publicas por setores privados, que permanecem no entanto

11



subordinados e dependentes do poder central, formando aquilo
que Raymundo Faoro chamou de “estamento burocratico”. Quando
este tipo de administracio se moderniza, e segmentos do antigo
estamento burocratico vao-se profissionalizando e burocratizan-
do, surge uma segunda caracteristica do Estado brasileiro, que é
o despotismo burocratico. Do imperador-sabio D. Pedro 11 aos
militares da Escola Superior de Guerra, passando pelos positivistas
do Sul e tecnocratas do Estado Novo, nossos governantes tendem
a achar que tudo sabem, tudo podem, e nio tém na realidade que

dar muita atencao as formalidades da lei.

111

O jogo politico que se desenvolve nestas condi¢cdes consiste
muito menos em um processo de representagao de setores da
sociedade junto ao Estado do que em uma negociacao continua
entre o Estado neopatrimonial e todo tipo de setores sociais quan-
to a sua inclusao ou exclusdo nas vias de acesso aos beneficios e
privilégios controlados pelo Estado. Nao ¢ uma negociagao entre
iguais: “fora do poder nio ha salva¢do,” dizia o velho politico
mineiro. A politica é tanto mais importante quanto maior é o
poder do Estado e, e por isto, na tradi¢ao brasileira, todas as
questdes - religiosas, economicas, educacionais - passam sempre
pelo crivo do poder publico. Esta negociagdo continua leva a va-
rios tipos de solugdo. Lideran¢as mais ativas sdo cooptadas pelo
sistema politico, e colocadas a seu servigo. O estamento burocratico
brasileiro é permissivo, e incorpora com facilidade intelectuais,
empresarios, lideres religiosos e dirigentes sindicais Quando a
cooptacido se institucionaliza, ela assume, muitas vezes, caracte-
risticas corporativistas, que consistem na tentativa de organizar
os grupos funcionais e de interesse em instituicGes supervisiona-
das e controladas pelo Estado. F por mecanismos corporativistas

12



que o Estado brasileiro tem buscado, desde pelo menos os anos 30
com grau relativo de sucesso, enquadrar os sindicatos, as associa-
¢Oes patronais e as profissdes liberais, incluindo ai todo o sistema

de ensino superior.

O outro lado da cooptagdo ¢é a exclusio, tanto dos processos
politicos e decisérios quanto da eventual distribuicao da riqueza so-
cial. O Estado Novo, a0 mesmo tempo em que tratava de organizar
e -cooptar o operatiado urbano, exclufa o campesinato de qualquer
forma de acesso a seus beneficios. A exclusio do campesinato ¢é
somente o exemplo mais flagrante do processo de modernizagao
conservadora que tem caracterizado o desenvolvimento brasileiro.
O regime pds-64 tratou também de excluir os trabalhos urbanos os
intelectuais e, em geral, as populagdes das grandes cidades de uma
influéncia mais significativa na vida politica do pais. O sistema
bicameral, em nome do principio federativo, sobre-representa no
Senado os pequenos estados em detrimento das grandes concentra-
¢oes populacionais do centro-sul, e distor¢oes semelhantes também
existem para a Camara de Deputados. F um quadro que ja vem da
Constituicao de 1946 e sobrevive ao regime militar.

Além de cooptar, enquadrar ou excluir pessoas e setores da
sociedade, o Estado neocorporativista desenvolve uma atividade
economica que pode ser caracterizada como neomercantilista
Como no mercantilismo dos velhos tempos, o Estado se intro-
mete em empreendimentos econdémicos de todo tipo, tem seus
bancos, industrias proprias e protegi das firmas de exportacio e
comercializagao de produtos primarios. Em parte, isto ¢ feito
através de suas proprias empresas; mais tradicionalmente, no en-
tanto, a atividade neomercantilista se exerce pela distribuicao de
privilégios econdémicos a grupos privados, nacionais ou interna-
cionais, que estabelecem assim aliancas de interesse com o

estamento burocratico.
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A ultima caracteristica do Estado neocorporativista é seu as-
pecto plebiscitario, ou populista. O que caracteriza o populismo
¢ a tentativa de estabelecer uma relagio direta entre a lideranca
politica e a “massa”, o “povo”, sem a intermedia¢ao de grupos
sociais organizados O populismo plebiscitario, como a experién-
cia do fascismo europeu tdo bem demonstrou ¢ a outra cara do
autoritarismo. A relacio entre estas duas coisas, no entanto nao é
simples. Nunca se investiu tanto em relagdes publicas e publici-
dade no Brasil” quanto nos anos de governo militar. Mas isto ndo
foi suficiente para dar a este regime uma dimensao populista, que
foi, entretanto uma catracteristica marcante de certos momentos
do regime getulista. Existe além disto uma diferencga profunda
entre o populismo plebiscitario e o populismo de tipo fascista. O
primeiro é pouco mais do que um instrumento de legitimagao do
poder, e, por isto, ¢ geralmente mantido dentro de limites “con-
venientes”. O segundo, porém, ¢ utilizado para a prépria con-
quista ¢ manuten¢io do poder, uma situagio cm que se torna
dificil conté-lo em seus limites. O Estado brasileiro convive bem

com o primeiro, mas tem horror as ameagas do segundo.

v

Diante de um Estado com estas caracteristicas, como se es-
trutura a sociedade? Em parte, ela segue uma dinamica propria,
que ndo se explica nem se entende pelo que ocorre a nivel politico.
O pais passou, da escravatura para o trabalho livre, por um pro-
cesso dramatico de deslocamento populacional do campo para
as grandes cidades e de estimulo a imigracao, desenvolveu um
parque industrial de grandes propor¢oes nu regiao centro-sul, e
nao se pode dizer que tudo isto ocorreu por de cisao ou inten¢ao
dos governos, ainda que o Estado neopatrimonial tratasse sem-
pre de influenciar ou condicionar estes processos. Do ponto de

14



vista politico, no entanto, pode-se observar que a sociedade brasi-
leira tende a ser, em geral, dependente do Estado para a obten-
¢ao de beneficios, sinecuras, autoriza¢Ses, empregos, regulamen-
tos, subvencoes. A outra face da dependéncia é a clandestinidade.
Como o Estado pretende controlar tudo (sem, no entanto, con-
segui-lo), comportamentos nao regulados passam a ser vistos
como ilegitimos, mas a0 mesmo tempo aceitos de forma tacita e
consensual: a economia Informal, o jogo do bicho, as religides
populares, o contrabando, o poder privado em suas diversas ma-
nifestagoes, os sistemas familiares que se constituem a margem
das normas e da moral estabelecida. Com Isto, a vida quotidiana
tende a ser desprovida de contetdos éticos e normativos, uma
situacao endémica de anomia, cujas consequéncias ainda nao fo-
ram plenamente entendidas por nossos cientistas sociais.

O caso da Igreja Catdlica € interessante como ilustragao destas
relagoes entre o Estado e a sociedade. O que ¢ a Igreja: Estado
ou Sociedade? Na tradi¢iao portuguesa do padroado, transposta
para o Brasil, a Igreja é parte do Estado, em uma simbiose na
qual a religido cuidava dos ritos e da educa¢io sem se intrometer,
e na realidade legitimando o poder politico constituido a sua re-
velia. A elite politica brasileira sempre foi muito mais racionalista,
magom ou positivista do que propriamente catélica, e as vezes em
que a Igreja disputou o poder com o Estado - como quando da
Questao Religiosa no século XIX a elite politica reagiu com energia.

Nas décadas de 20 e 30 deste século a Igreja busca, pela pri-
meira vez, se constituir em movimento social e intelectual auto-
nomo e capaz de influenciar decisivamente a politica do pais,
agindo, assim, do lado da sociedade. Ela termina, no entanto,
cooptada pelo regime varguista, que lhe entrega o Ministério da
Educacio e lhe rouba, a0 mesmo tempo, a bandeira do ensino

privado, que s6 seria retomada, com timidez, no pés-guerra. O
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carater semi-oficial, mas subalterno, da Igreja Catdlica, contribui
muito para o formalismo e a pouca convic¢ao que caracteriza
grande parte do catolicismo tradicional brasileiro, em contraste
com a intensidade das formas mais espontaneas e “clandestinas”
de religiosidade popular. A redescoberta da sociedade vitaliza os
movimentos de Agao Catdlica nos anos 60, se prolonga no
envolvimento da Igreja com as questoes de direitos humanos nos
anos de autoritarismo militar e prossegue no envolvimento apa-
rentemente irreversivel de setores Importantes da Igreja com os
movimentos comunitarios do campo e das periferias urbanas. Uma
das facetas importantes desta redescoberta € a tentativa de incluir
na vida social e comunitiria um conteudo ético e moral que se
tornara impossivel de estimular a partir da tradicional identifica-
¢ao entre a Igreja e a ordem politica estabelecida. Os sucessos, as
dificuldades e os conflitos internos que a Igreja vem experimen-
tando neste processo refletem os dilemas da superagido de uma
ordem politica autoritaria e hierarquica e sua superacao por for-

mas novas de organizacdo e participa¢do social

e

O quadro esbocado até aqui descreve, em linhas muito am-
plas, a situacao brasileira até o inicio da Segunda Republica, em
meados do século XX, assim como alguns de seus desdobramen-
tos mais visiveis. A partir dai a sociedade brasileira entra em gran-
des transformagoes onde o que mais se evidencia ¢ um processo
de crescimento demografico acelerado que se faz acompanhar
da intensificacdo dos processos migratérios do campo para as
cidades. A economia rural mais tradicional e decadente, com sua
combinagao perversa de minifundio-latifindio, vai-se esvazian-
do aos poucos, sendo substituida pelas grandes lavouras mecani-

zadas de exportacio, pelas grandes extensoes de criagdo de gado,
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pela expansdo de uma agricultura e pecuaria de alta tecnologia e
voltados ao mercado interno, e assim por diante. Os antigos
meeiros e posseiros vao perdendo suas raizes, imigrando ou trans-
formando-se em boias-frias ou assalariados das grandes planta-
¢bes de cana-de-acticar e outras agroindustrias. F, um processo
intenso e violento, acompanhado do deslocamento for¢ado da
populac¢io e por conflitos pela posse da terra. Com tudo isto, os
problemas brasileiros dependem hoje muito menos do que ocorre
no campo do que o que ocorre nos centros urbanos. O esvaziamen-
to do campo permite sua moderniza¢iao cada vez mais acelerada,
a extensao do sistema previdenciario e da sindicaliza¢io ao setor
rural, e outras transformacoes, fazem com que as diferengas entre
campo e cidade no Brasil tendam a se reduzir.

A contrapartida do despovoamento do campo ¢ o inchamento
das cidades. A existéncia de “classes perigosas”, setores popula-
res que convivem com padroes altos de violéncia e ameagam a
seguranca fisica das classes médias e altas, nao chega a ser uma
novidade no Brasil; ao contrario, estas “classes perigosas” tém
sido uma constante na histéria do Rio de Janeiro, e constituem
uma caracteristica central de uma sociedade baseada no predo-
minio de centros politico-administrativos desprovidos de ade-
quada estrutura de emprego industrial. No entanto, os processos
demograficos do poés-guerra acentuam este fenomeno e levam
ao surgimento de novas formas de organizagao “clandestina” das
sociedades urbanas, que vao das poderosas maquinas de politica ur-
bana ao crime organizado, passando por associa¢oes locais de todo
tipo, e sem que as fronteiras entre elas se definam com clareza.

O poés-guerra assinala, além disto, o surgimento de uma clas-
se média urbana significativa, que busca se proteger nas asas do
emprego publico ou na seguranga das profissdes liberais, mas se
volta também para as oportunidades comerciais e industriais
proporcionadas pelas grandes concentragGes urbanas. Esta clas-
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se média forca, aos poucos, a expansdo do sistema educacional,
particularmente de nivel médio, que ¢ atendido pela iniciativa
privada, e o de nivel superior, que ¢ inicialmente proporcionado
de forma gratuita pelo Estado, passando depois a ser atendido
também pela livre iniciativa. Consolida-se em alguns centros, além
disto, uma industria voltada para o mercado interno, que serve de
base a um crescente proletatiado urbano. E este dltimo o setor
capitalista por exceléncia da sociedade brasileira, que, como sa-
bemos, s6 incorpora uma pequena parte das populagdes urbanas,
e se concentra principalmente na regiio de Sio Paulo. £ também
nesta regiao que surge, de forma mais marcada do que nunca na

histéria do pafs, um setor industrial internacionalizado.

VI

Estas transformacdes tio intensas nio poderiam deixar de
colocar cm crise a relagiao de simbiose e dependéncia que havia
se estabelecido no passado entre o Estado brasileiro e a socieda-
de civil. Entra em crise a administragdo patrimonial cléssica,
formalista, pesada, ineficiente e voltada para a distribuicao de
emprego: e privilégios. O Estado agora é chamado a gerir com
eficiéncia grandes aglomerados urbanos, proporcionar infra-es-
trutura a uma economia moderna em expansio, regular um siste-
ma financeiro extremamente complexo, e assim por diante. O
antigo sistema corporativista, que implicava um pacto de conve-
niéncia muitua entre o Estado e alguns setores mais organizados
da sociedade, também entra em colapso: o numero de partici-
pantes aumenta, os recursos e privilégios a serem distribuidos
figo crescem na mesma proporcao. O “neomercantilismo” tam-
bém sofre. Sua inerente ineficiéncia, os altos niveis de corrupgao,
tudo isto € aceito e tolerado quando a economia se expande, e o

que uns ganham ndo chega a ser necessatiamente retirado de
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outros. Porém, quando os recursos se tornam mais escassos, quan-
do os mecanismos inflacionarios de financiamento do dispéndio
publico colocam em risco a ordem economica e social, aumenta
a pressao por maior eficiéncia, racionalidade e previsibilidade das
acoes do governo.

Um dos setores onde a crise se manifesta com mais clareza ¢
na previdéncia social. O mito de que o sistema previdenciario bra-
sileiro ¢ “‘um dos mais avancados do mundo” foi mantido por muitos
anos gracas a exclusdo historica das populagdes rurais ou ligadas
ao setor informal da economia de seus beneficios, e, também, gra-
¢as a exclusio da juventude e da baixa expectativa de vida de todos,
o que significa poucos velhos e poucas doencas degenerativas. S6
assim foi possivel planejar um sistema previdenciario que aposenta
pessoas aos 45 ou 50 anos de idade e oferece atendimento médico
ilimitado. Ainda que exista, certamente, muito espago para 0 aumen-
to da eficiéncia da previdéncia social brasileira, pela racionalizagao
de custos, mudancas nas fontes de financiamento e nas formas de
atendimento ao publico, figo ha davida de que sua crise econdmi-
co-financeira ¢ extremamente grave, e devera levar a profundas
revisbes quanto a maneira pela qual a sociedade brasileira espera,
tradicionalmente, receber os beneficios do Estado.

Entra em crise, finalmente, o sistema politico de cooptacao.
A organizac¢ao de setores mais ativos da sociedade em corpora¢oes
subordinadas ao Estado é um arranjo comodo quando estas
corporagoes sao relativamente fracas e pequenas, e o Estado tem
condi¢oes de transferir para elas alguns privilégios e beneficios.
Com o tempo, no entanto, estas corporagoes crescem, aumenta
seu poder de reivindicagao, enquanto diminui progressivamente
a capacidade que o Estado tem de atender a suas demandas. No
periodo pré-64 o antigo Partido Trabalhista Brasileiro, que con-
trolava tradicionalmente o Ministério do Trabalho, perdeu aos
poucos o controle do sistema sindical do pais, e parte da
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radicalizagao politica havida naqueles anos se explica pelo esfor-
¢o do PTB em nio se alienar completamente da lideranca sindi-
cal que lhe escapava. Esta radicalizagio do movimento sindical
corporativizado fez com que as propostas de criagio de um
sindicalismo livre e desatrelado da tutela governamental (e das
vantagens do imposto sindical) nunca encontrassem maior apoio
nos meios sindicais brasileiros. Nos anos 80 sio as corporagdes
de classe média funcionarios publicos, professores, certas cate-
gorias de profissionais liberais que desenvolvem padrio seme-
lhante de radicalizacio.

Em sintese, os mecanismos que haviam sido desenvolvidos
no passado para garantir uma ordem politica estavel se transfor-
mam, com o correr do tempo, em fatores de instabilidade e pet-
plexidade. Como se adaptar aos novos tempos? Que formatos
institucionais, legalmente definidos ou de fato, podem ser esta-
belecidos para substituir os antigos, em um pacto social mais
aberto e socialmente mais justo?

VII

A primeira reagdo a crise foi, como todos sabemos, a repres-
siva. Reprimiu-se, imediatamente, os direitos e as demandas por
participacgao politica e direito a reivindicagao organizada de inte-
resses. Nio foi, desde logo, uma repressao neutra e generalizada,
mas que beneficiou uns em detrimento de outros. A histéria dos
vinte anos de governo militar mostra que, apesar de seu compro-
misso genérico com o que se pode denominar genericamente de
“sistema capitalista”, houve suficientes variacGes e contradi¢oes
que fazem com que esta expressao, em si mesma, explique muito
pouco. Tentou-se, em um primeiro momento, um modelo de ra-
cionalizagdo capitalista mais classico e ortodoxo, com o aumento

da eficiéncia e a reduc¢ao do peso do Estado, criacdo de institui¢oes
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capitalistas modernas (mercados financeiros, Banco Central, gran-
des conglomerados industriais e financeiros etc.), e internacionalizagao
da economia. Se estas foram as linhas principais dos primeiros anos
de regime militar, elas foram substituidas depois por outras mais
ajustadas a tradi¢goes do Estado brasileiro: crescimento do setor pu-
blico, langamento de grandes projetos e programas sociais ambicio-
sos, como o da padronizacao e generalizacao da previdéncia social e
a erradicacdo do analfabetismo através do Mobral.

Ainda que a discussdo sobre os fatores que conduziram ao
fim do regime militar continue, é possivel assinalar que a resposta
desmobilizadora e repressiva a crise do antigo Estado patrimonial
continha cm si mesma alguns limites bastante claros. Processos
sociais tdo amplos como os de esvaziamento do campo e
superpovoamento das cidades sio impossiveis de controlar, e os
regimes militares nem sequer o tentaram. Obter legitimidade
politica e ideolégica em um contexto de repressio e
desmobilizacio é quase uma contradicio em termos, que nao
pode ser superada pela simples manipulacao de simbolos nacio-
nais ou pelo uso mais ou menos competente dos meios de comu-
nicacdo de massas.

Nada impede, também, o renascimento de velhos padroes
patrimoniais e neomercantilistas em um contexto politico autori-
tario e repressivo. Analistas tendem a atribuir ao governo Geisel
um projeto de desenvolvimento sécio-econémico e politico defi-
nido que deveria culminar no restabelecimento da ordem demo-
cratica em novas bases. O periodo seguinte, por outro lado, ¢
normalmente reconhecido como aquele em que a apropriagao
privada da coisa publica mais se exacerbou em um contexto his-
torico, em que os grandes projetos do governo anterior entravam
em hibernac¢do ou eram abandonados. Em grande parte, esta di-
ferenca entre os dois ultimos governos militares se explica pela

mudanca nas condi¢des externas que afetaram os projetos gover-

21



namentais (a segunda crise do petroleo, a crise da divida etc.); e,
em parte, pelas diferencas pessoais entre as personalidades en-
volvidas. Porém, o que mais chama a aten¢ao nio ¢ tanto o con-
traste quanto a convivéncia relativamente pacifica entre padroes
éticos aparentemente tao distintos, sugerindo que ambos fazem
parte de uma sindrome comum, propria dos sistemas autoritari-
os de base neopatrirnonialista.

O regime militar também chegou ao fim por uma dinamica
de conflitos internos que tendia, inevitavelmente, a incorporar
novos atores as disputas pelo poder, fazendo que, mesmo nos
petiodos de autoritarismo mais intenso, o setor civil do sistema
politico do pafs nao fosse completamente desarticulado. A exis-
téncia destas disputas internas, e a manuteng¢ao de canais abertos
entre o Estado e setores da elite politica e economica, é uma
caracteristica histérica do Estado patrimonial brasileiro que o
regime militar nao chegou a destruir, e acabou por alimentar as
contradi¢oes que levaram a devolucio pacifica do poder aos civis.

A transi¢ao negociada entre o regime militar e a Nova Repu-
blica implicava a contencdao dos impetos renovadores expressos
pelo movimento das “Diretas ja” e pelo renascimento de certas
liderancas populistas tradicionais e a entrega do poder a uma li-
deranca civil mais tradicional e “confiavel”, capaz de se valer do
populismo sem se deixar dominar por ele; e implicava também a
contencao de algumas formas mais agressivas e arrivistas do po-
der econémico, em eventual alianca cornos setores militares mais
vinculados ao sistema repressivo e de informagdes. Buscou-se
um novo equilibrio entre Estado e sociedade, que continuasse a
dar primazia ao Estado, eventualmente modernizado e adaptado
a0s novos tempos. Apesar da reconhecida maestria com que este
processo foi conduzido, permitindo inclusive que a alianca assim
formada sobrevivesse a tragédia pessoal de Tancredo Neves, o

fato ¢ que a Nova Republica traz a aparéncia de ser uma realidade
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efémera, ansiosamente pendente dos resultados das pesquisas de
opinido publica, sobrevivendo gracas a condugdo de um intenso
calendario politico-eleitoral que nido governa totalmente e que

parece exaurir quase todas as suas energias.

VIII

Esta visio panoramica da evolugdo brasileira, nas ultimas
décadas, permite sugerir algumas respostas a pergunta inicial a
respeito da irreversibilidade ou nao dos processos de abertura
politica e democratizagao que estamos assistindo. Uma das teses
defendidas a este respeito é de que os anos de autoritarismo ja
teriam cumprido sua fungao, que seria a de realizar, a sua manei-
ra, o processo de transi¢ao da economia brasileira de um sistema
proto-capitalista para uma economia capitalista plena. Uma vez
cumprida esta fungio, o autoritarismo ja ndo teria razio de ser. B
uma tese dificil de ser sustentada a partir da perspectiva adotada
neste livro, que pretende demonstrar que nao existe um padrao
uniforme de desenvolvimento, e que o entendimento de uma
sociedade nem de longe se esgota na analise das transformagoes
de seu sistema produtivo; ou, mais especificamente, que o Esta-
do brasileiro tem caracteristicas proprias, ligadas a suas origens
patrimonialistas, que o tornam bastante distinto dos modelos dos
paises capitalistas ocidentais. Bastaria, além disto, uma simples
visao da conjuntura econoémica brasileira ao final de 1986, quan-
do este texto esta sendo escrito - o problema da divida externa
nao-equacionada, a reducio dos superdvits comerciais, os gastos
publicos ainda fora de controle -, para vermos que os anos futuros
serdo, certamente, turbulentos na area econdmica, com inevitaveis

repercussoes ao nivel politico e social

Uma outra tese, certamente mais complexa que a antetior, é a que

poderfamos chamar de “tese do transbordamento.” Basicamente, ela
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consiste em afirmar que o crescimento e a modernizagao da socie-
dade brasileira nas ultimas décadas foi de tal ordem que os sistemas
tradicionais de controle politico da sociedade, pela cooptacao das
liderancas e enquadramento corporativista dos setores organizados
da populagio, ou pela mobilizacao populista do eleitorado, ja seriam
coisas do passado, e neste sentido a volta aos padrdes tradicionais de

dominagio de nosso Estado neopatrimonial seria impensavel

Trata-se de uma tese somente em parte verdadeira. B certo
que a parafernilia de controles politicos e institucionais que co-
nhecemos, em parte constituida nos anos do Estado Novo, esta
comecando a se desmoronar, e a sociedade brasileira se organiza
hoje em uma pluralidade de formas nao previstas e dificilmente
enquadraveis em qualquer mecanismo estavel de dominacao esta-
tal. O que nao ¢ certo ¢ que este processo significa a consolidagao
da ascendéncia permanente da “sociedade civil” sobre o Estado,
superando assim, de maneira definitiva, nosso passado autoritario.
Para que isto fosse verdade, seria necessario nao somente que as
estruturas tradicionais de dominacido tivessem “transbordado” -
que nao deixa de ser um fato -, mas também que a sociedade bra-
sileira tivesse se tornado “mais madura” neste processo e o Esta-

do, mais competente - duas premissas bastante problematicas

IX

Teorias sobre a “maturidade” dos cidadaos costumam vir em
duas versdes, uma de tipo evolucionista, outra de fundamento
mais religioso. A primeira destas versoes consiste em afirmar que,
a medida que as sociedades se desenvolvem, e o povo se toma
mais culto e educado, aumenta também seu nivel de politizagao,
seu grau de consciéncia politica, sua maturidade. Como todas as
teses evolucionistas, esta também tem duas vertentes, uma mais

liberal, outra mais marxista e revolucionaria. Pela vertente liberal,
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o processo de “amadurecimento” se relaciona basicamente com
a educacio a ser obtida nas escolas e a ser transmita pelas famili-
as. Na vertente mais revolucionaria, o processo de amadureci-
mento politico estaria diretamente relacionado com o desenvol-
vimento do capitalismo, que traria como conseqiiéncia a trans-
formagao das antigas “classes em si” em “classes para si”’. Ambas
as teorias tém em comum a no¢io de que o amadurecimento
politico nio se da de forma espontanea e automatica, mas ¢ um
processo evolutivo que depende de um trabalho constante e per-
manente de educagdo e proselitismo, tanto para que as pessoas
“evoluam”; na vertente liberal, quanto para que elas superem os
condicionantes das ideologias hegemonicas e mascaradoras dos
verdadeiros interesses, na segunda vertente.

As teorias de fundo mais religioso dispensam a evolucao, e
partem da tese de que o povo ¢ naturalmente bom, justo e sabio. O
problema com o regime brasileiro ndo estaria na “imaturidade” ou
falta de consciéncia politica do povo, mas sim nas manipulacGes
das elites, que sistematicamente trataram de escamotear a realidade
e apresenta-la de maneira falsa e deturpada. O verdadeiro trabalho
politico nao seria o de educar e catequizar o povo, mas sim o de
desmascarar seus inimigos explicitos ou ocultos. Esta visao religio-
sa da sabedoria popular se manifestou com muita clareza na idéia
langada por alguns setores, segundo a qual a Assembléia Constituin-
te de 1987 nao deveria ser eleita pelos partidos convencionais, e
sim formada, “diretamente”, pelo povo. Havia a idéia de que os
partidos politicos, memo nas condi¢oes de liberdade estabelecidas
para as eleicoes de 19806, seriam necessariamente corrompidos e
alienados; mas que o “povo”, se pudesse se manifestar em sua
pureza, poderia se expressar de maneira plena, fazendo com que o
Brasil finalmente encontrasse o regime politico de seus sonhos.

Os resultados das eleicbes de 1986 permitem testar algumas

destas teses. Chama a atencao, nestas eleicoes, tanto o fracasso
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dos candidatos ideolégicos quanto o dos candidatos cuja principal
base eleitoral fosse o simples poder econoémico ou a identifica-
¢ao de classe. A elei¢do paulista poderia ter-se polarizado entre o
grande capitalista, Ermirio de Moraes, e a lideranca operaria or-
ganizada no Partido dos Trabalhadores; no entanto ela terminou
sendo muito mais um conflito entre o lider municipalista Quércia
e o arrivista Paulo Maluf. No Rio de Janeiro, a tentativa brizolista
de polarizar as elei¢Ges entre “ricos” e “pobres” fracassou, levan-
do com ela o candidato do PDT. Em Minas Gerais a polarizac¢ao
foi entre um politico tradicional, mas rebelde, e outro de base
populista, que contava com o apoio do governo do Estado. Entre
os dois, foi punida a rebeldia. A vitoria macica do PMDB foi, em sua
maior parte, a vitétia do governo federal. F claro que este é o gover-
no da Republica Nova; mas, em muitos estados, o peemedebista de
hoje ¢ o pedessista de ontem, e o governo é sempre governo.

Sem pretender esgotar a complexidade e variedade dos resul-
tados eleitorais, e pensando nao so6 nas eleicdes de governadores,
mas também nas proporcionais, é possivel dar uma lista dos atri-
butos necessarios para que um candidato fosse eleito. A primeira
¢ que ele conseguisse, de alguma forma, furar a barreira do ano-
nimato e se transformasse em um zdia event, uma figura dos meios
de comunicacio de massas. E claro que dinheiro conta para isto,
mas radialistas e comentaristas de televisao foram eleitos sem
maiores dificuldades, assim como candidatos de pequenos parti-
dos que souberam utilizar bem os horarios gratuitos de propa-
ganda eleitoral. O segundo tipo de candidato bem votado foi o
que tinha urna base institucional bem estruturada: a politica civil,
um grupo religioso organizado. Alguns candidatos conseguiram
boa votacio ao se identificarem com um ou dois pontos de gran-
de apelo ideolégico para a classe média, como os “candidatos da
pena de morte” do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Acima de tudo,

no entanto, foram eleitos candidatos que, pela posi¢io atual ou

26



passada na maquina administrativa de seu estado ou municipio,
conseguiram construir no passado redes de lealdades pessoais
que agora se pagam, ou se renovam na esperanca da continuida-
de. Para o eleitor que nio fosse ligado aos meios de comunicacao
de massas, ndo fosse beneficiario de uma rede de favores publi-
cos, ndo tivesse um tema que o identificasse fortemente com um
candidato e nem tivesse um parente ou amigo concorrendo, as
eleicGes majoritarias ndo chegaram a fazer muito sentido, o que
explica o grande nimero de votos em branco. As elei¢coes de 1986
significaram ndo so6 a derrota eleitoral dos candidatos ideologicos e
programaticos, que tentaram basear sua campanha na problemati-
ca da Assembléia Constituinte, como também dos partidos que
pretenderam uma definicio ideoldgica mais clara - o Partido Soci-
alista, o Partido dos Trabalhadores e os partidos comunistas.

O que esta analise sucinta revela é que a “maturidade do povo”,
tanto quanto sua hipotética sabedoria e bondade naturais, estio
longe de proporcionar uma base sélida para a constituigao de
uma nova ordem democratica. Na realidade, o exemplo de ou-
tros paises que lograram um sistema politico-eleitoral estavel re-
vela que a questio fundamental ndo ¢ a da “maturidade” do povo,
mas a da natureza das institui¢Ges sociais, governamentais e par-
tidarias existentes. Se estas instituicbes sao bem constituidas e
autonomas, elas conseguem traduzir as preferéncias eleitorais em
mandatos politicos legitimos e regimes politicos responsaveis. O
problema principal com os Estados de base neopatrimonial nao
¢ que eles mantenham o povo em situacao dependente e aliena-
da, mas, principalmente, que todas as formas de organizag¢ao so-
cial que eles geram tendem a ser dependentes do poder publico e
orientadas para a obten¢ao de seus favores. O simples
transbordarnento das estruturas de dominacio mais tradicionais,
e a criagao de novas formas de organizagao politica e social, nao

garante que este padrio de comportamento nao se va reproduzit.
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X

Em ultima analise, se o Estado é todo-poderoso, nada mais
racional do que buscar seus favores e protegdo. A crise atual do
Estado patrimonial brasileiro é que ele parece ter cada vez menos
capacidade de atender as demandas que lhe sio feitas, ou os inte-
resses dos grupos que dele participam ou a ele se associam. Para
usar uma expressao da moda, o Estado brasileiro enfrenta o problema
da “ingovernabilidade” do pais. levada as suas dltimas conseqiiéncias,
esta ingovernabilidade pode vir a significar o colapso do Estado
neopatrimonial tal como o conhecemos, e a conseqiiente des-
truicdo de todas as formas de dependéncia que a sociedade civil
tem desenvolvido em relacido a ele. Esta situacdo limite dificil-
mente se colocaria, no entanto, ja que o potencial repressivo de
que o Estado dispde tenderia a se manifestar muito antes que um
colapso deste tipo se materializasse. A “ingovernabilidade” nao ¢
uma situacao absoluta e extrema, mas pode se manifestar em graus
e formas distintas, e paises podem muito bem deslizar lentamente
pela rampa inclinada do desgoverno sem maiores convulsoes.

Os anos de regime militar serviram para mostrar que a
ingovernabilidade afeta com freqiiéncia os regimes fortes, fecha-
dos e imunes aos controles da imprensa, da opiniao publica e dos
partidos politicos. O que a democratizacao mostra é que ela nao
basta para que a governabilidade seja instaurada. A experiéncia
dos poucos anos da Nova Republica ja mostra como algumas
decisGes e a¢oes sao certamente mais faceis do que outras. Deci-
soes grandiosas e de grande impacto, quando possiveis, sio sem-
pre as preferidas (veja o Plano Cruzado). Politicas setoriais e de
longo prazo (reforma agraria, eliminacao dos subsidios agricolas,
reforma administrativa, os proprios ajustes do Plano Cruzado),
no outro extremo, sao quase impossiveis, pela paralisa¢iao
provocada pelos interesses contrariados. A¢Oes aparentemente
“técnicas”, de pouca visibilidade publica, sao em principio mais
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faceis de serem conduzidas. Mas, freqiientemente, seu carater téc-
nico significa também que estas a¢oes se subtraem facilmente ao
controle politico, e sao suscetiveis a influencia de grupos de interesse
especializados (decisdes sobre mercado financeiro, politicas de
exportac¢io, subsidios, politica nuclear, incentivos fiscais etc.).

O desenvolvimento de graus mais altos de governabilidade
em um contexto de legitimidade politica depende, tanto quanto a
construcao de uma ordem democritica estavel, da constituicao
de uma série de instituicdes estaveis e auto-referidas que
intermediem, por um lado, a opiniao publica amorfa e manipulavel
e os interesses privados e setoriais capazes de mobiliza-la e, por
outro, o Estado. Estas instituicbes sdo necessarias nio somente
do lado da “sociedade civil”’, como os partidos politicos, os meios
de comunicacao de massas, as associagoes profissionais e sindicais,
os grupos de interesses organizado etc., como também do lado do
Estado, através da constituicao de um funcionalismo ptblico mo-
tivado e cioso de suas responsabilidades, de um judiciario zeloso
de sua competéncia e independéncia, e assim por diante.

E de se esperar que estas novas formas de Institucionalizacio
surjam e se desenvolvam nao pela simples boa inteng¢ao de algu-
mas pessoas, mas pela propria logica de interesses dos grupos
envolvidos, na medida em que eles comecem a sentir a precarie-
dade de sua dependéncia exclusiva dos favores e privilégios de
um Estado neopatrimonial em crise. O resultado final deste pro-
cesso, se ele for bem-sucedido, nao sera, possivelmente, um Es-
tado controlado pela “sociedade civil”, mas uma situacao em que
institui¢des publicas solidamente constituidas possam colocar
freios e contrapesos efetivos tanto a volatilidade da opiniao pu-
blica quanto ao abuso de poder do Estado e dos interesses priva-
dos. A opinido publica, os grupos de interesses e o poder politico
do Estado serdo também essenciais neste contexto ideal, para
manter sempre em xeque as tendéncias paralizadoras e conserva-
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doras de qualquer sistema social que se institucionalize. Nestas
condigdes, as fronteiras usuais entre “publico”, “privado”, “Es-
tado” e “sociedade” estardo profundamente alterados, assim como
os conceitos que hoje utilizamos para seu entendimento

XI

Vislumbrar a possibilidade de um encaminhamento adequa-
do para os problemas politicos e institucionais do pafs nido é o
mesmo que afirmar que este caminho sera seguido, e nem mes-
mo que ele é o mais provavel. Se este caminho vier a ser efetiva-
mente trilhado, existe uma série de questoes e dilemas a serem
enfrentados, dois dos quais merecem uma atencao especial, e ser-

virdo para concluir este prefacio.

Uma questdo que se coloca com intensidade, ¢ a dos meca-
nismos de inclusao ou exclusao dos setores hoje marginalizados
do “Brasil moderno”, em relagao a sociedade futura que se pre-
tende construir. Esta questio é por vezes colocada em termos de
uma oposi¢ao entre um modelo de desenvolvimento internacionali-
zado, baseado no fluxo relativamente aberto de idéias, pessoas e
mercadorias do Brasil com o resto do mundo e um modelo mais
autarquico, fechado e, presumivelmente, mais auténtico e nacional.
O que da argumentos a segunda posi¢ao ¢ a constatagao de que o
desenvolvimento do “Brasil moderno” tem-se caracterizado pela
exclusdo de grandes setores da populacgao, afetando particular-
mente as regides nordestinas, o interior e a populacdo de cor. No
seu extremo, esta posi¢ao vem acompanhada de um rechago ge-
neralizado a civilizacdo ocidental e seus valores de eficiéncia,
racionalidade e individualidade, e sua substituicao por valores
supostamente mais auténticos de identidade étnica e cultural,
afetividade e coletividade. Nao falta, nesta perspectiva, os que

sustentam que o Brasil possui os elementos de uma civiliza¢ao
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superior a do racionalismo e materialismo ocidentais, que estaria
tao-somente mascarada pelas manipulacoes das classes dominan-

tes e seus aliados internacionais.

Quem conhece algo da historia do Brasil sabe, porém, que
nao possuimos no passado um modelo de civilizacdo proprio e
mais auténtico para o qual possamos aspirar a retornar. Desde
sua criacao este pais tem sido um complemento - e,
freqiientemente, uma imagem retorcida - dos impérios coloniais
e dos centros mundiais, cujas influéncias culturais e interesses
economicos até aqui chegaram. A busca de um passado idealiza-
do, apesar de provavelmente irrealista e ilusério em todos os ca-
sos, pode fazer algum sentido em paises com um historia distinta
e uma cultura ndo ocidental identificavel. Isto nao significa, evi-
dentemente, que nao existam especificidades culturais proprias
do pais que nido tenham valor e ndo possam florescer. Mas esta
especificidade, para florescer e adquirir valor universal, ha de re-
sidir nas maneiras proprias com que os brasileiros irdo inserir-se
no mundo moderno, e nao no retorno nostalgico a formas cultu-

rais de um passado que nio chegou a existir.

Assinalar o beco sem saida do nacionalismo cultural ndo sig-
nifica ignorar a gravidade dos problemas de incorporagao assina-
lados. O que ¢ importante frisar em relaciao a esta discussdo so-
bre a cultura brasileira ¢ menos a solidez das teses nacionalistas e
isolacionistas - que é quase inexistente - do que seu potencial de
criagao de formas explosivas de nacionalismo populista, em um
contexto de altos niveis de exclusio social, causados por uma
internacionaliza¢do da cultura e da economia caracterizada pelo
uso de tecnologias complexas e em qualificacGes educacionais

cada vez mais elevadas.

Esta discusso traz a tona uma questao que permaneceu la-

tente até aqui, e que nao ocupa o primeiro plano no proéprio livro:
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a da dependéncia do Brasil em relacio aos centros do capitalismo
internacional contemporaneo. As chamadas “teorias da depen-
déncia”, que existem de muitas formas, partem de um fato im-
portante e conhecido - que pafses como o Brasil se constituiram,
desde suas origens, como dependéncias de outros centros - para
chegar muitas vezes a duas conclusoes pelo menos paradoxais. A
primeira ¢ a de que o peso da dependéncia ¢ tal que nada pode
ser entendido em um pafs como 0 nosso a nao ser a partir de sua
insercio no contexto externo. Em sua forma mais extremada, a
teoria da dependéncia assume fei¢do claramente parandica: pai-
ses como o Brasil sdo uma tragédia s, e tudo isto por culpa tnica
e exclusiva “deles.” O que pretendemos mostrar, ao contrario, é
que a dependéncia nao exclui o fato de existir uma realidade pro-
pria, especifica e interna ao pafs, que nao se esgota nem se exaure
nas relagdes com os centros capitalistas mais desenvolvidos. A
outra conclusao paradoxal, que decorre da primeira, ¢ a de que
todos os problemas poderiam ser resolvidos pela superagao das
relagdes de dependéncia. Mas se, de fato, a dependéncia ¢ tio
constitutiva, fica dificil imaginar onde o pafs encontrara forgas e
recursos para supera-la. Se, ao contrario, entendermos que a rea-
lidade de um pais com a complexidade do Brasil nao se esgota
nas suas relagdes externas, isto nos da condi¢oes de pensar nas
coisas que podemos fazer com Nossos recursos, ter uma visao
menos persecutédria do que nos cerca e, a partir daf, ter elementos
para buscar reverter as situagdes de dependéncia que nos pare-

¢am inadequadas.

XII A conclusao geral de tudo o que foi dito até aqui é que o
autoritarismo brasileiro, cujas bases se erguem a partir da propria
formacgao inicial do Brasil como colonia portuguesa, € que evolui
e se transforma ao longo de nossa histéria, nao constitui em um
traco congenito e insuperavel de nossa nacionalidade, mas é

certamente um condicionante poderoso em relacdo a nosso pre-
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sente e futuro como pafs. A complexidade das questdes envolvi-
das nesta discussio deve ser suficiente para deixar claro que, na
realidade, o termo “autoritarismo” é pouco mais do que uma
expressao de conveniéncia que utilizamos para nos referir a uma
histéria cheia de contradi¢Ges e contra-exemplos, onde, no en-
tanto, um certo padrdo parece predominar: o de um Estado
hipertrofiado, burocratizado e ineficiente, ligado simbioticamente
a uma sociedade debilitada, dependente e alienada. E da supera-
¢ao deste padrao historico e de suas conseqiiencias que depende
nosso futuro. E como o passado é contraditorio e o futuro aberto

e pronto para ser construido, ¢ possivel ser otimista.’

3 Sou grato a Vanda Pereira Costa ¢ Helena Maria Bousquet Bomeny pelos
g q Y P
comentarios criticos a este texto.
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APRESENTACAO

Poucos se surpreenderiam hoje com a afirmagao de que o
Brasil ¢ um pafs de longa tradi¢ao autoritaria. No entanto, o en-
tendimento adequado dessa tradi¢do cuja origem se prende aos
padrées de relacionamento havido entre o Estado e a sociedade
brasileira s6 comecou a ser buscado de forma maia sistematica
nos dltimos quinze anos, em parte pelo traumatismo causado pelas
experiéncias autoritarias mais recentes, e em parte também pela
abertura de novos horizontes intelectuais e analiticos entre os
estudiosos da realidade social e politica do pafs. Este livro pre-

tende ser uma contribuicdo para esse entendimento.

Bases do autoritarisimo brasileiro deve ser entendido como um reexame
aprofundado de Sao Paulo ¢ 0 Estado nacional, publicado em 1975.!
Algumas partes do texto de 1975 foram mantidas, outras foram pro-
fundamente revistas e materiais novos foram acrescentados.” Em
geral, esta ¢ uma obra mais declaradamente teérica e conceitual, que

pretende ser também mais abrangente e fundamentada.

Sao Panlo ¢ 0 Estado nacional foi escrito em um dos periodos de
autoritarismo mais intenso da histéria brasileira, enquanto que o
atual texto foi preparado durante a experiéncia de relativa aber-
tura politica do Governo Figueiredo. A experiéncia politica vivi-
da nestes ultimos anos confirma a tese de que o entendimento da

vida politica brasileira passa necessariamente pela analise das

1 Schwartzman, 1975.

2 Gostaria de agradecer a assisténcia inestimavel de Rosa Maria Aradjo du-
rante a realizacdo deste trabalho, assim como a inteligente revisao do texto
feita por Paulo César Farah.
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contradi¢bes entre o centro econdémico e mais organizado da “so-
ciedade civil,” no patfs, localizado em Sao Paulo, e o nicleo do po-
der central, muito mais fixado no eixo Rio de Janeiro - Brasilia. Foi
de Sdo Paulo que surgiram as pressoes sociais mais fortes contra os
poderes concentrados no Governo federal, tanto por parte de gru-
pos empresariais quanto pelo movimento sindical organizado; é
em Sao Paulo, em ultima andlise, que se joga a possibilidade de
constitui¢ao de um sistema politico mais aberto e estavel, que pos-
sa dar ao processo de abertura uma base mais permanente.

Essa constatacao, embora promissora, nio deve obscurecer
o fato de que, historicamente, a sociedade civil brasileira tem sido
incapaz de criar um sistema politico em condi¢bes de se contra-
por efetivamente ao peso avassalador do poder central ou
contrabalanca-lo. As razdes dessa ressalva sao muitas e serdo exa-
minadas em detalhe no livro. Uma delas, no entanto, ¢ que a opo-
sicdo ao autoritarismo tende freqlientemente a confundir e mis-
turar dois tipos de problemas totalmente distintos, que vale a

pena assinalar desde logo.

Por uma parte, esta o contraste entre o Estado patrimonial,
irracional, centralizador, autoritario, e os setores da sociedade que
se pretendem autonomos, descentralizadores e representantes do
racionalismo privado dos grupos sociais mais organizados. Por
outra, no entanto, esta o contraste entre as ideologia/ liberais de
nao-intervencionismo, privatismo, lissez-faire, e as necessidades
ineludiveis de planejamento governamental e intervencao do

Estado na vida econdmica e, social do pafs.

Ao juntar as duas dimensGes em uma so, a oposi¢ao liberal
defende, muito justamente, a tese de que o Estado nio se deve
sobrepor a sociedade e controla-la, e de que ¢ importante que os
setores sociais mais dinamicos e dotados de recursos proprios e

autonomia tenham o direito e a oportunidade de se fazer ouvir e
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se fazer valer. Ao mesmo tempo, no entanto, essa perspectiva
liberal nega a validade do planejamento social, da intervencao do
Estado na vida economica, da possibilidade de defini¢ao de valo-
res soclais e nacionais que sejam superiores a simples agregaciao
de interesses privatizados. Ela se confunde, assim, com a defesa
do status quo, com a manutencao de privilégios econémicos, com
o conservadorismo enfim. O reverso da medalha é a defesa ex-
trema do intervencionismo governamental sem consideragao para
com 0s grupos sociais autbnomos, sem mecanismos explicitos e
eficientes de responsabilizacio dos governantes em relagdo aos
governados, enfim, o autoritarismo.

O problema crucial dos Estados contemporineos de origem
burocratico-patrimonialista ¢ de como fazer a transi¢ao de uma
estrutura ineficiente, pesada e embebida por um sistema de valo-
res ultrapassado e conservador, para uma estrutura agil, moderna
e capaz de levar a efeito, finalmente, a passagem do subdesenvol-
vimento e atraso ao desenvolvimento e justica. O fundamental é
que, nesse processo, tal sistema politico em renovagao nao fique
atado a suas bases mais arcaicas de sustentacdo. nem caia presa
do liberalismo novecentista que gerou, em outros tempos € ou-
tros lugares, uma democracia que nao chegamos a conhecer.

Por razdes que este trabalho trata de entender, o fato é que, no
Brasil, as ideologias politicas liberais tendem a se localizar predomi-
nantemente entre grupos sociais relativamente restritos, ainda que
social e economicamente bem postos, e sempre tiveram um conteu-
do social bastante reduzido. Os componentes conservadores do li-
beralismo brasileiro debilitam a legitimidade de suas bandeiras
libertarias, que s6 adquirem maior ressonancia em periodos de
autoritarismo mais exacerbado; enquanto isto, o eventual conteido
social e reformista com que se apresentam as diversas ideologias
centralizadoras, em todo o espectro da sociedade, tende a se perder

e a se esvaziar pelo seu inerente autoritarismo.
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O equilibrio politico implantado a partir da Republica Velha
combinava, em certo sentido, o pior de dois mundos, o do libera-
lismo novecentista e o do patrimonialismo burocratico ineficiente
e autoritario O encaminhamento da atual crise politica brasileira
nao pode ser feito a partir de uma ressurreicao desse esquema,
nem pela subjugacao de um de seus lados pelo outro O que o
pais necessita ¢ completar simultaneamente duas transi¢coes fun-
damentais Do lado do Estado deixar definitivamente para tras o
ranco patrimonial ineficiente burocratizado e autoritario, em bene-
ficio de uma estrutura mais moderna eficiente aberta a informa-
¢Oes e inovagdes, e consciente de suas responsabilidades de con-
ducdo da sociedade brasileira. Do lado da sociedade deixar para
tras o liberalismo esclerosado, a identificacao falaciosa entre liber-
dade e privatismo, dando condi¢Ges para o desenvolvimento e im-
plantagdo de um sistema representativo mais real e diversificado.

Qual a possibilidade de que essas transformagoes ocorram?
E dificil dizer, mas as condigdes para sua ocorréncia sio bastante
claras: é necessario que as duas transformagoes se processem. O
Estado necessita de novos, ativos e vigorosos interlocutores na
sociedade para que possa efetivamente se modernizar e conduzir
o pafs com plenitude; e a sociedade necessita de um Estado efici-
ente, capaz de desenvolver uma politica social de interesse co-
mum a longo prazo. Do lado do Estado, ¢ necessario que ele
assuma cada vez mais sua responsabilidade ante a sociedade, tan-
to no sentido de quem responde e da satisfagao de seus atos,
como no sentido de quem assume a responsabilidade e se imbui
da fungao social que deve desempenhar. Do lado da sociedade, ¢
necessario que os grupos sociais mais articulados se compene-
trem de que o Estado e o planejamento da vida social e econdémi-
ca estdo aqui para ficar, que nao ha mais lugar no mundo de hoje
para a simples prevaléncia dos interesses privados sobre os inte-

resses coletivos, e que por isso, em dltima analise, seus melhores
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interesses consistem em aceitar a existéncia de um Estado nacio-
nal que deve ser conduzido a niveis cada vez mais altos de bom
funcionamento e acatamento explicito das necessidades sociais.

Deve ser possivel, tarde ou cedo, chegar a esse novo pacto social
entre Estado e sociedade, quando nio seja pelo fato de que nao pare-

cem existir outras alternativas exceto o autoritatismo puro e simples.
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Capitulo 1
DA TEORIA POLITICA A REALIDADE
HISTORICA

1. A Crise das Teorias de Representagio

2. Um Marco de Referéncia: Capitalismo Ocidental e
Patrimonialismo

3. A Perspectiva Politica: Cooptagiao e Representagiao
4. A Politica Como Fendmeno Espacial: as Quatro
Regides

5. Conclusio: da Teoria Politica a Realidade Historica
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1. A Crise das Teorias de Representagao

O problema tedrico inicial deste livro ¢ classico e bem conheci-
do: por que os acontecimentos politicos e partidarios em um pais
como o Brasil ndo podem ser facilmente compreendidos e previstos
em fun¢ao de um modelo de polarizagio e conflito entre ricos e
pobres, burgueses e proletarios, exploradores e explorados, agricul-
tura e induastria, financistas e industriais? Os fendomenos politicos
parecem ser transparentes e facilmente inteligfveis quando podemos
estabelecer uma conexao entre cada instituicio e cada evento politi-
co, por uma parte, ¢ um determinado grupo de interesse, setor ou
classe social por outra. a maiotia dos esforcos de analise politica, em
todos os paises, tende a buscar essas conexoes. O conhecido debate
entre “pluralistas” e “elitistas” na ciéncia politica norte-americana,
por exemplo, tem a ver com a pergunta de se os grupos de interesse
sa0 muitos ou poucos, concentrados ou dispersos, ad hoc ou perma-
nentes; mas nao coloca em duvida o fato de que a politica ¢ sempre

uma questdo de “agregacio de interesses.”

Apesar dessa tendéncia, a sociologia politica ja demonstrou,
empiricamente e de forma bastante irrefutavel, que as pessoas de
modo geral ndo se interessam muito por politica e que as eleicoes
tendem a ser disputadas em torno de temas pouco relacionados
com interesses explicitamente definidos ou em funcio de divi-

soes quase-ideolégicas do passado.” Essa situagio, verificada nos

1 As principais referencias a esta discussdo incluem Dahl, R ., 1968, Polsby, N.,
1963 e Bachrach, P, 1967.

2 Sio classicas aqui as contribui¢bes dos grupos de Michigan e Columbia,
cujas obras seminais sao Campbell, A., Converse, P., Miller Warren L. e Stokes,
D, 1960; e Berelson, Bernard, Lazarsfeld, Paul F., e McPhee, W. N., 1956. Sobre
a forma em que o publico percebe os fendomenos politicos, cf. Converse, P,
1964. Sobre a autonomia dos temas politicos e sua persisténcia através do tempo,
ver Pomper, G., 1967.
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sistemas politicos das chamadas democracias ocidentais, torna-
se ainda mais aguda quando a mesma perspectiva ¢ aplicada a um
contexto como o brasileiro. Apds procurar em vao pelos grupos
politicos estruturados. que deveriam surgir e acompanhar o desen-
volvimento da economia e sociedade brasileira um pesquisador

intrigado nota que em sua pesquisa

os achados mais sugestivos... sio aqueles relacionados com
as relagOes indeterminadas entre o desenvolvimento e
associabilidade, achados que na realidade envolvem a con-
firmagdo de uma hipétese nula. Primeiro, a transformagio
estrutural da sociedade brasileira ndo conduziu a formagao
de grupos de interesse autbnomos, agressivos e com alto
grau de interaco, articulando demandas alternativas e com-
petitivas.... Segundo, essas mudangas nao parecem ter pro-
duzido coalizées multifacéticas de associagdes ao longo de
linhas exclusivas e totalmente antagonisticas. O caso brasi-
leiro coloca em questao os supostos ortodoxos das relagoes
entre industrializacao e conflito polarizado de classes. Ter-
ceiro, apesar da evidéncia conclusiva a respeito do aumento
da associabilidade, nio existe evidéncia de um aumento da
influéncia desses grupos no processo de tomada de deci-
soes em nivel governamental. Em resumo, a predominan-
cia de grupos de pressio pode nio ser um componente
inevitivel da modernizagio, tal como geralmente se pensa.’

Isso nao significa, evidentemente, que a atividade politica se
dé em um mundo idilico onde nio existem interesses em jogo.
Acontece, porém, que os interesses manifestados na esfera poli-
tica ndo sao facilmente identificaveis com interesses economicos

bem determinados, como normalmente se pensa. O processo

3 Schmitter, P. C., 1971; traduzido do original inglés. Os grifos sio meus.
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politico, como este livro pretende evidenciar, tem objetivos e
mecanismos proprios que, embora nio sejam independentes e
isolados dos processos que se desenvolvem na esfera produtiva,

s6 podem ser entendidos em sua especificidade.

Se as explicacbes usuais, de tipo economicista, ndo conse-
guem explicar suficientemente o que ocorre no nivel politico,
por que o antigo modelo de representacao de grupos de interes-
se permanece vigente? Podemos dizer, numa primeira aproxima-
¢ao, que se trata de um modelo aparentemente tao claro, tao con-
vincente, que permanece como um pano de fundo ao qual se
referem todos os novos desenvolvimentos teéricos. Mas ¢ possi-
vel mostrar também que, mais profundamente, isso se explica
pelas origens histéricas do pensamento social e politico contem-
poraneos, baseado, praticamente todo ele, na experiéncia intelec-
tual e politica particular da Europa Ocidental, postetior, pelo
menos, a2 Revolugio Francesa.* As anilises dos problemas de
comportamento politico, nos chamados “paises em desenvolvi-
mento”, nao tém geralmente o mesmo grau de sofistica¢ao
empirica e metodoldgica tipificada pelas escolas de Columbia e

41 neste sentido que Wanderley Guilherme dos Santos fala de um “paradigma

classico da analise politica e social do Brasil”, melhor tipificado, segundo ele,
por Celso Furtado, 1965. A critica de Wanderley Guilherme dos Santos consiste,
essencialmente, em notar que esse paradigma nao toma em consideracio que
“a dinamica da competi¢do politica entre partidos, e fac¢des dentro de partidos,
nao ¢ um simples balé metaférico do que ocorre na economia”. Ao contrario,
as institui¢des politicas “moldam as maneiras pelas quais formas econdmicas e
sociais de competicao se traduzem em alternativas de politicas que tém impacto
definido sobre o desenvolvimento ulterior da estrutura social”. (Cf. Santos,
1979.) O que diferencia iriais profundamente seu estudo do nosso é que ele se
preocupa com as estruturas politicas engendradas pelo préprio processo de
competicdao, e nao com estruturas historicas e de mais longo prazo, que
antecedem o proprio processo de competi¢do em um momento dado. As duas
perspectivas, evidentemente, nao se excluem.
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Michigan tendendo a cair em dois grandes grupos, um caracteri-
zado pelo tema da “cultura politica”, outro pelo tema da “moder-
nizagao”. Em trabalho posterior, por exemplo, Phillipe Schmitter
trata de entender o sistema politico brasileiro em termos de
“autoritarismo”, propondo uma conexao entre um processo de
desenvolvimento retardado em um contexto dependente, por um
lado, e um sistema politico autoritario permanente, por outro.
Embora suas conclusdes se assemelhem as minhas no que se
refere a importancia atribuida ao papel ativo do Estado na vida
politica (“die verselbstandigten Machte der Excekutivegewalf’, conforme
sua referéncia a Marx), existem trés diferengas bem importantes.
Primeiro, a identificacio feita por Schmitter entre um elemento
estrutural - o peso especifico do Estado em uma sociedade - e
uma caracteristica de comportamento e “clima” politico - o
autoritarismo - conduz facilmente a velha porém nem sempre
verdadeira no¢ao liberal de que regimes nao autoritarios sio somen-
te aqueles em que o Estado néo ¢ ativo na vida social e economi-
ca, contendo, além disso, certo ranco de explicagio através de
variaveis de “cultura politica”, a que me refiro mais adiante. Se-
gundo, este autor ndo toma em consideragdo a divisdao entre os
aspectos politico e economico do desenvolvimento, com suas
diferencas regionais, que sao centrais nesta analise. Finalmente, ele
sugere que esse tipo de regime ¢é inerentemente incapaz de gerar
desenvolvimento, ja que se orienta para a manuten¢ao do status
quo em contextos de subdesenvolvimento e aspiragdes crescentes,
o que a experiéncia brasileira, no entanto, assim como a de varios

outros paises de tegime autoritario, desmente com clareza.’

Por sua vez, os tedricos da ““cultura politica” tendem a buscar
nas particularidades de um determinado sistema politico a explica-

5 Schmitter, P. C., 1972.
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¢do das diferencas entre a realidade e o modelo de representacao
de interesses. Essas peculiaridades sio explicadas em termos de
uma ampla gama de teorias psicologicas, antropoldgicas e psica-
nalfticas. Por exemplo, o trabalho classico de Banfield sobre a
Sicilia “explica” a auséncia de desenvolvimento naquela regiao
pelo “amoralismo familista”; Lucien Pye recorre aos “complexos
de inferioridade” dos birmaneses para “explicar” por que nao
implementam melhor seus interesses; McClelland fala na falta de

um “need for achievement,” e assim por diante.®

O resultado final tende a ser um tipo de explicacao que re-
corre a “unicidade” ou “especificidade” da cultura politica de um
determinado pafs, deixando pouco espago, assim, para explica-
¢Oes mais estruturais. Uma das principais dificuldades dessa abor-
dagem ¢ que ela leva a nogao bastante desconfortavel de que as
nagdoes sao presas de sua cultura politica e nao tenderiam, assim,
a evoluir para um estagio em que a vida politica pudesse ser vivi-
da e compreendida de forma “apropriada”. Unia maneira de re-
solver esse problema ¢é recorrer a teorias de desenvolvimento
politico ou, mais geralmente, de modernizagao social. aplicadas
ao Brasil, essas teorias tendem a afirmar que o pafs “ainda” nao
desenvolveu condi¢oes adequadas para o surgimento de fortes
grupos de interesse, que emergiriam quando aumentassem os

niveis de diferenciacao institucional, valores modernos etc.”

0 As referéncias incluem Banfield, E., 1958; Pye, L., 1962; McClelland, D. C.,
1961, Almond, G. A., e Verba, S., 1963; Mannoni, O,, 1956, ¢ outros. O exemplo
mais importante para o Brasil é, certamente, a obra de Oliveira Viana, que
contém uma das primeiras e mais penetrantes analises da realidade politica
brasileira, em contraposi¢ao a sua fachada institucional. Suas explica¢oes, no
entanto, caem no ambito elas analises de cultura politica, com sobretons racistas
e pseudo antropoldgicos, hoje fora de uso. Cf. Viana, Oliveira, 1949, e id., s.d.
7 Os textos evolucionistas mais conhecidos nessa linha sao, provavelmente, os

de Almond, G. A., Powell, B., 1960, e Lerner, Daniel, 1958.
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Um dos principais problemas dos modelos de modernizag¢ao
¢ a qualidade de suas predi¢oes. Em moda no principio da década
de 1960, elas perderam muito do seu prestigio com a estagnagao
economica da maioria dos paises do mundo subdesenvolvido e a
proliferacao de regimes politicos ndo-representativos. Gino
Germani, por exemplo,® havia previsto um processo continuo e
irreversivel de expansio da participagao politica na América Latina
que, obviamente, nao ocorreu. Mas existe também um problema
conceitual importante: essas teorias nao conseguem explicar o
que existe antes da ocorréncia da modernizag¢io, ja que todos os
conceitos usados tendem a ser de tipo negativo: “indiferencia¢ao,”
“difusidade de papéis,” “falta de consciéncia,” “pouca

institucionalizacio” etc.

E importante notar que essa maneira de pensar existe tanto
nas chamadas teorias “burguesas” de desenvolvimento politico
quanto nas analises politicas ditas “marxistas”, que utilizam a
expressao “classe em si”’ para caracterizar uma classe que “ainda”
nao esta consciente de seus verdadeiros interesses. Em ambos os
casos, existe uma no¢ao mais ou menos explicita de que a passa-
gem do estagio inicial (tradicional, primitivo, em si) para o final
(moderno, para si) se faz através da industrializacao (ou acumulagdo
capitalista). Um exemplo recente da esquerda dessa vertente é
um estudo da classe operaria brasileira, que supde ser ela a van-
guarda do desenvolvimento social, economico e politico do pafs:

Eo proletariado, objetivamente, este estrato dindmico, o
que nio significa que, em sua maioria, ja esteja consciente
desta sua funcido na sociedade. Encontra-se, como apon-
tamos atras, em processo de alcangar o conhecimento desta
condicdo, pelos fatores da agdo intrinseca e extrinseca,

8 Germani, G., 1962.
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fundamentalmente pelos ultimos, o que pressupoe ainda
uma longa caminhada na dire¢ao da total conscientizacio.”

Mais recentemente, essas teorias de desenvolvimento prede-
terminado passaram a admitir, mesmo em sua vertente liberal, a
nogio de um periodo “interveniente” de autoritarismo politico no
caminho entre tradicionalismo e modernidade. Mas, em geral, ambas
as vertentes tem dificuldade em explicar a embaragosa persisténcia

e o inesperado comportamento desses regimes “intervenientes”!’

Talvez a mais importante e 6bvia razao para o fracasso dos
modelos interpretativos mais correntes ¢ que, se o Brasil nao ¢é
certamente um pafs desenvolvido e industrializado como a Eu-
ropa Ocidental ou os Estados Unidos, também tem pouco a ver
com uma sociedade “tradicional” ou “feudal”. O pafis foi, afinal
de contas, colonizado por um dos principais centros de poder
colonial de seu tempo e, desde sua independéncia, em 1822, man-
teve contatos intensos com os centros economicos e culturais
mais ativos do Ocidente, tais como Inglaterra, Franca, Alemanha
e Estados Unidos. A populagido nativa encontrada pelos portugue-
ses era bastante rarefeita e foi eficazmente eliminada, tornando o
Brasil radicalmente distinto de outros pafses latino-americanos
em que a administragao colonial foi superimposta a uma sociedade

nativa tradicional, densa e bem organizada. Houve, certamente, a

9 Vinhas, M., 1970, p. 271.

10 Um dos beneficios nio planejados dos regimes fortes e autoritarios nos
paises subdesenvolvidos tem sido um crescente esforgo da teoria politica para
entendé-los. Referéncias sobre esses novos desenvolvimentos teoricos incluem
os trabalhos de Barrington Moore, de Juan Linz, sobre a Espanha, os de Germani
e Organski sobre o fascismo italiano, assim como o conceito de “representacao
nao-democratica” sugerido por David Apter. Cf. Moore, B., 1966; Linz, Juan,
1964; Apter, D. E., 1968; Organski, A. F, 1969. Ver também o excelente trabalho
de Schmitter, P. C., 1974.
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importacao do escravo africano, mas a escravidao se concentrava
justamente nos setores mais capitalizados, que eram os mais
modernos do pafs. Desde o fim do século XIX, o pafs transfor-
mou-se em um polo de atragio de correntes migratorias interna-
cionais, principalmente da Italia, Portugal, Espanha, Alemanha e,
posteriormente, Japao. O que temos, em sintese, ¢ um pais que se
tem transformado, de acordo com linhas préprias, em fun¢iao do
tipo de coloniza¢ao que sofreu e das relagdes que manteve com
os centros mais dinamicos da economia internacional. Estas li-
nhas proprias, ou “pautas” - algumas das quais trataremos de
examinar mais adiante - sio perfeitamente “modernas”, ainda
que nio “desenvolvidas”, e devem ser consideradas dentro de
um marco conceitual especifico e novo.

Existe uma série de fatos aparentemente perturbadores a respei-
to da historia politica brasileira, que fazem com que a necessidade
de uma perspectiva tedrica distinta seja ainda mais premente do
que a discussdo anterior possa sugerir. O primeiro e mais impor-
tante desses fatos ¢ a falta constante de correspondéncia entre as
institui¢bes formais do pais e sua realidade social e economica
agudamente apontada por Oliveira Viana, para quem a elite politica
brasileira, nos anos 20, estava ainda

nesta fase da filosofia politica em que o Estado ¢ concebi-
do como uma estrutura estranha a sociedade, ajustado a
eia vindo de cima como que por direito divino e nao ema-
nado dela, partilhando das suas condi¢oes materiais e de
espirito vivendo a vida de sua “cultura” e sofrendo a
influéncia de suas transformacdes."

11 Oliveira Viana (v. 2, 1949 p 22) antecipa assim, por décadas, as teorias de
“localismo”e “familismo” que surgiram nos anos 50 e 60 como explicagoes
para problemas de “atraso politico”, cuja referéncia mais notéria é o trabalho
de Banfield. Ver Banfield, E., 1958
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De acordo com essa perspectiva as elites sao culturalmente
alienadas, e o sistema politico é criado nao em fungio dos inte-
resses e preferéncias de grupos sociais determinados, mas em
funcdo de modelos estrangeiros mais ou menos prestigiosos A
conseqiiencia, de acordo com Oliveira Viana era nio somente a
falta de correspondéncia entre as estruturas informais de poder e
o sistema formal de ordenacio juridica, mas também uma gran-
de discrepancia entre um modelo de organizacio politica que
pressupde altos niveis de agregacao de interesses e uma popula-
¢ao preocupada com temas nacionais por uma parte, ¢ uma cul-
tura politica em que os horizontes dificilmente ultrapassavam o

nivel local e os interesses mais imediatos, por outra.

A prépria nogao de que os grupos politicos devem represen-
tar interesses tende a ser vista como imprépria pela elite brasilei-
ra. Ao contrario, sempre prevaleceu a idéia de que partidos e
politicos devem se colocar “acima dos interesses” e ter sempre
em mira os objetivos da nag¢ao como um todo. Um questionario
aplicado aos participantes da IV Convengao Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil em 1970 da uma boa indicagao deste
fato. Quando perguntados sobre se os partidos politicos brasilei-
ros deveriam representar diferentes grupos de interesse ou pet-
manecer acima de interesses privados, a grande maioria optou
pela dltima alternativa, uma atitude que parecia ser tao mais forte

quanto maior fosse a idade do entrevistado:'

12 Agradeco a Licia Gomes Klein pelo uso desses dados. O relatério global
da pesquisa esta em Lima ir., O. B. de, Gomes Klein, L. M., Martins, A. Soates,
1970.
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Quadro 1: Atitudes de Advogados Brasileiros em Relagdo aos Partidos
Politicos

Faixa de idade
Jovem [Meia |Mais |Total
Idade |Velhos
Acreditam que os partidos devem 23,5%| 17,8%] 0,0%| 17,6%
representar grupos de interesse
Acreditam que os partidos devem 73,5%| 82.2%| 91,6%| 80,4%
permanecer acima de interesses

privados
Nio sabem/ nio respondem 3,0%| 0,0%| 8,4%| 2,0%
TOTAL (100%) (34) (56) (12)] (102)

Fonte: ver nota 12

A existéncia tao difundida dessa ideologia do interesse geral
faz com que exista uma diferenca profunda entre os niveis mani-
festo e efetivo da vida politica, em contraste com o que ocorre,
por exemplo, nos EUA, onde a organizac¢ao dos grupos de inte-
resse os mais variados na institui¢io do lobby ¢ considerada not-
mal e legitima. Mas seria equivocado supor que se trata de um
simples fenomeno ideolégico, uma superficie sob a qual nossa
realidade politica nao se diferenciaria das demais, pois de fato, no
Brasil, ¢ geralmente dificil estabelecer conexdes precisas e bem
determinadas entre governantes e decisdes governamentais, de
um lado, e classes sociais e grupos de interesses especificos, de
outro. Nao ha davida, certamente, de que nenhum governo bra-
sileiro se propos a alterar de forma realmente drastica o sistema
de propriedade da terra; mas isso nao significa, necessariamente,
que esses governos tenham sido “controlados” pela elite rural,
cuja forga politica tem, na realidade, decrescido de forma cons-
tante e progressiva nos ultimos 40 ou 50 anos. Um outro exem-
plo é fato que o pafs tem atravessado periodos de industrializa-
¢do intensa, com Vargas depois de 1937, com Juscelino Kubitschek
depois de 1955, e novamente apos 1964. Ninguém diria, no entanto,



que estes tenham sido governos “dominados” ou “controlados” pela
“burguesia industrial”.” Em um terceiro exemplo, setores militares
sempre tiveram grande participacao na vida politica brasileira, mas as
tentativas de estabelecer um vinculo entre essa participagiao militar e as
“classes médias” nunca passaram de um esforgo pouco compensador
para “explicar” a falta de correspondéncia entre a instituicao militar e
grupos de interesse socio-econdmicos claramente definidos.

Virginio Santa Rosa (1933) foi talvez o primeiro a falar da
origem dos militares, no caso os tenentes, nas “classes médias.”
Essa idéia, mais tarde retomada por San Tiago Dantas (1949) e
Nélson Werneck Sodré (1949), passa daf em diante a fazer parte
do folclore das ciéncias sociais brasileiras, uma vez que os estudos
empiricos mais aprofundados mostram como ela tem pouco a
ver com a realidade, e nenhum valor teético ou explicativo.'

Impressionante e muito pouco compreendido é também o
fato de o principal Estado da Federagdo brasileira, Sao Paulo,
nunca ter desempenhado um papel politico correspondente a sua

13Na verdade, os esfor¢os no sentido de ajustar a realidade a teoria tém levado
a afirmacoes desse tipo. Por exemplo, em sua analise da Revolucao de 1930,
que discutiremos mais adiante, Octavio Ianni afirma que “a revolucio de 30, a
despeito de nio ter sido conduzida nem alimentada preponderantemente pelas
burguesias industrial e financeira nascentes, nem pelo proletariado incipiente,
deve ser interpretada como um momento super-estrutural da ‘acumulacido
primitiva’, que funda a industrializagao posterior (Cf Ianni, O. 1965 p. 135-06).
Em outras palavras ela foi, objetivamente (o que significa, na realidade, de
acordo com a subjetividade do analista). uma revolucio burguesa, ja que, ex post
Jacto, ela conduziu a industrializacdo. Este tipo de interpretagao dispensaria
qualquer esforco para identificar, empiricamente, quem conduziu e alimentou
o movimento de 30, ainda que saibamos que na-o foi nenhum dos atores sociais
referidos acima.

14 Para a defesa da teoria das classes médias, ver ainda Nun, J., 1965. Para uma
visao muito mais aprofundada, ver O’Donnell, G., 1972, Campos Coclho, E.,
1976, Carvalho. J. M., 1977, e Costa Barros, A. 5., 1978. Ver também Hunting-
ton, S. S., 1957.
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importancia econoémica e demografica no contexto nacional. Sao
Paulo, desde o inicio do século XX, tem sido o setor maiot, mais
rico, mais industrializado e moderno do pafs. Existe ampla evi-
déncia, no entanto, de que esse desenvolvimento social e econo-
mico progressivo tem sido acompanhado de relativa debilidade
politica. Um indicador disso ¢ o tamanho reduzido dos partidos
politicos nacionais (UDN, PSD, PTB) no Estado de Sio Paulo
durante o periodo 1945-64; essa situagao ¢ ainda corroborada
pelo fato de que, desde 1930, somente o frustrado Governo de
Janio Quadros se originou naquele Estado. A Republica Velha,
até 1930, ¢é geralmente considerada como o periodo em que a
oligarquia politica de Sio Paulo dividiu com a de Minas Gerais o
controle do sistema politico nacional. Mas, como veremos mais
adiante, pareceria que, mesmo nesse periodo, a preeminéncia de Sao

Paulo era muito menor do que seu peso econémico sugeriria.

Estudiosos do sistema politico brasileiro que trabalham com
o modelo de representacio de classes ou de grupos tém, em geral,
dificuldade em reconhecer ou entender essa surpreendente fragilida-
de politica do centro econémico do pais. Um dos principais estudio-
sos dos movimentos populistas no Brasil, Francisco Weffort, depois
de dizer que “¢ evidente que as condigbes paulistas sao especificas
de uma grande cidade industrial que ocupa posicao tnica no Brasil”,
afirma que, “exatamente por ser uma metropole, ela se constitui em
um ‘modelo’ para a andlise da politica de massas no Brasil.” ° O
autor parece nao considerar o fato de que Sao Paulo representa no
pafs um caso unico e atipico de industrializacdo e urbaniza ¢ao si-
multaneas, o que afeta sua utilidade como “modelo” para o resto
do Brasil. Nao se trata aqui de um simples equivoco, mas de uma

dificuldade conceitual de corrente do modelo analitico implicito, que

15 Weffort, F. C., 1965.
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supoe uma identidade entre cresci mento econoémico -urbanizacao -
industrializacao - participagdo politica. Essa identidade fica ainda mais
transparente no trecho em que Paul Singer assemelha o crescimento
de Belo Horizonte, um caso extremo de urbanizacao sem industtia-

lizagio, com o de Sao Paulo:

Belo Horizonte crescen a uma taxa apenas pouco inferior [a Sao
Paulo] - 6,8% - que revela o considerdvel impulso tomado pela sna
industrializacio.'

Mais adiante, tratando de explicar como Sao Paulo continuou
crescendo, a0 passo que a taxa de industrializa¢ao diminuiu, diz
que “o crescimento da industria acarreta forte expansao do setor
terciario da economia”. O modelo teérico implicito dificulta a per-
cepgao do fato, por outra parte 6bvio, de que pode haver urbaniza-
¢do e terciarizacdo sem industrializacio; e que Belo Horizonte cres-
ceu por razes administrativas, politicas e sociais, diante das quais
a industria é uma atividade de importancia secundaria e subsidia-
ria. Quando nao é possivel assemelhar Sao Paulo ao resto do pafs,
surge muitas vezes a tendéncia de considera-lo como um “caso
desviante” no quadro nacional; mas isso é certamente problema-
tico quando se trata do préprio centro da economia nacional.

2. Um Marco de Referéncia: Capitalismo Ocidental e
Patrimonialismo

No restante deste livro, os problemas discutidos até aqui serdo

tratados em dois niveis. Um é estrutural, e tem a ver com a maneira

16 Singer, P, 1968. Os grifos sio meus. As discrepancias entre os processos de
industrializacdo e urbanizacdo sdo, em contraste, centrais na explicagdo que
Neuma Aguiar busca pata as variacoes nos niveis de mobiliza¢do politica dos
trabalhadores brasileiros. Cf. Aguiar, N., 1969.
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pela qual a sociedade se organiza para a produgio, distribuicdo e
realocacao politica de bens escassos. O outro, mais especifica-
mente politico, se refere as maneiras pelas quais os diferentes
grupos na sociedade sao ou nio convocados e tém ou nao tém
reconhecidos seus direitos de participagiao no processo de decisoes
relativas a distribuicao social da riqueza.

A abordagem estrutural é baseada na nog¢do de que existe
uma linha especifica de desenvolvimento histérico originaria da
Europa feudal e que conduz as sociedades capitalistas ocidentais,
modernas e desenvolvidas de hoje. Essa experiéncia particular
tem servido de referéncia positiva ou negativa para o entendimen-
to de um outro tipo de desenvolvimento historico, aquele que par-
te de uma outra variante de sistemas politicos tradicionais - o
patrimonialismo - e conduz a um tipo radicalmente distinto de
sociedades contemporaneas: algumas subdesenvolvidas, outras
socialistas, outras ainda com uma vivida experiéncia de autoritarismo
e fascismo. Essa ¢, certamente, uma distingao muito genérica, € a
realidade ¢ muito mais complexa em suas nuangas infinitas. Mas ¢é
possivel, ainda assim, afirmar que essa distingao de inspiragao
weberiana nio foi suficientemente explorada a ponto de, pelo me-
nos, colocar em questao o paradigma teérico dominante que, ainda
que derivado da primeira tradigao historica, é aplicado para a se-
gunda com grande perda de compreensio e poder explicativo.'’
Esses conceitos serdo discutidos em detalhe mais adiante, mas pode
ser conveniente ilustrar aqui a idéia para melhor clareza.

170 primeiro trabalho que trata de utilizar de forma sistematica a nogao de
patrimonialismo para o entendimento do sistema politico brasileiro ¢,
possivelmente, o de Raymundo Faoro (1958, 1975). Para uma utiliza¢do do
conceito para a América Latina como um todo, ver Morse, Richard M., 1964, ¢
Sarfatti, Magali, 1966. Para uma interpretacio weberiana do sistema politico
imperial brasileiro, distinta da adotada aqui, ver Uricoechea, Fernando, 1978.
Essa questdo ¢ aprofundada no cap. 2.
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A ciéncia politica foi dominada durante muito tempo pela
idéia de que, assim como existe desenvolvimento econémico,
existiria também um processo de “desenvolvimento politico”,
definido a partir de um crescimento continuo de participacao
politica, direito de voto etc., em uma determinada sociedade.'
Problemas de instabilidade politica e de regimes fortemente centra-
lizados ocorreriam, de acordo com esse ponto de vista, quando a
velocidade em que cresce a habilidade de lutar por uma parte
maior da riqueza nacional ¢é superior a velocidade de crescimento
dessa riqueza; ou, em termos politicos, quando o processo de
“construcao nacional” - e tudo o que isso implica em termos de
incorporagao de grupos marginais, difusio de valores modernos,
difusao dos meios de comunicagio de massa etc. - ¢ mais rapido que
o processo de desenvolvimento do Estado e de institucionalizagio

de mecanismos politicos nacionais.

Esse tipo de raciocinio nao leva em conta o fato de que, muitas
vezes, as causas do desequilibrio estao do outro lado, isto ¢é, que
instabilidade e autoritarismo nao siao, necessariamente, consequiéen-
cias de um “excesso” de demandas em um contexto de pouca
industrializacio e recursos limitados, mas, talvez na maioria dos
casos, conseqiiéncias de uma reduzida capacidade social de articulagao
e representacdo de interesses em um contexto de concentra¢io
“excessiva” de poder nas maos do Estado. Quando isso ocorre,
as tentativas de aumentar e articular a representacao de interesses
na sociedade sdo suprimidas e cooptadas, e o resultado ¢ a debili-
dade e dependéncia continuas dos grupos sociais articulados, em
relag¢io ao centro politico.

18 Se 2 idéia de desenvolvimento politico linear se mostrou historicamente
falsa, a nogao tedrica de estagios de aproximag¢ao a um ideal politico continua
vigorosa, como atestam os trabalhos de Fabio Wandetley Reis. Cf. Reis, F. W,
1974a e 1974b.
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A razio pela qual esses fatos tao simples e evidentes sao tan-
tas vezes ignorados tem a ver com o modelo da representacao
politica. De acordo com este modelo explicativo, o Estado ¢, por
defini¢do, o representante de um determinado grupo ou classe
“da sociedade”, e a no¢ao de que o Estado representa “a si mesmo”,
sem cor responder a uma determinada classe social que o maneje
dos bastidores, fica impossivel de conceber. Dessa forma, a ana-
lise do sistema politico em func¢ao da estrutura e comportamento
do Estado e da burocracia governamental, em suas diversas ma-
nifestagdes, aparece como desprovida de conteudo efetivo e é
vista como simples exercicio formalistico referido a uma entida-
de politica sem rosto e sem nome. Eu negaria, no entanto, que a
analise politica a partir do Estado implique a no¢ao de uma es-
trutura politica “parada no ar”, independente e nio relacionada
com interesses ¢ motivacoes econdémicas. Nos sistemas
patrimoniais tradicionais nao havia diferenca entre as esferas po-
litica e econoémica da sociedade. A ligacdo Intima entre esses as-
pectos ¢ também uma caracteristica predominante de sociedades
em que o aparato estatal é grande e multi-funcional e antecede,
historicamente, ao surgi mento de grupos de interesse autono-
mos e articulados. Nesses contextos, a busca do poder politico
nao é simplesmente feita para fazer prevalecer esta ou aquela
politica, mas visa a posse de um patrimonio de grande valor, o
controle direto de uma fonte substancial de riqueza."”

A préxima secgdo se refere exatamente a discussao dessa questao
dentro de um contexto de diferenciacao regional. E suficiente,

19 Este ¢, exatamente, o ponto de partida adotado por Maria do Carmo
Campello de Sousa, 1976, em seu estudo sobre o sistema partidario brasileiro
p6s-1945. Unia de suas teses centrais ¢ a de que “a existéncia de uma estrutura
estatal centralizada antes do surgimento do sistema partidario constitui, por si
mesma, uma dificuldade a sua institucionalizagdo ¢ um estimulo 4 politica

clientelistica” (p. 36).
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no momento, notar que, enquanto estrutura social complexa e orga-
nizada, com grande capacidade de produzir ou extrair recursos do
meio externo ou de outras unidades sociais, a organiza¢io estatal é
um aspecto da realidade tao digno de ser estudado e analisado quan-
to, por exemplo, os mercadores, os latifundiarios, os capitalistas fi-
nanceiros ou a classe operaria. Tudo depende, ¢ claro, do tamanho
relativo da estrutura do Estado, sua forca relativa e sua dependéncia
em relacdo a outras unidades sociais, e do tipo de atividade que o
Estado desempenha dentro do sistema produtivo da sociedade. Cada
caso ¢ diferente, e variacGes historicas vao desde o extremo das “so-
ciedades hidraulicas” referidas por Witfogel, nas quais todo o siste-
ma de produgio social é controlado e dirigido pelo Estado, até as
sociedades relativamente “desestatizadas” da Europa Ocidental do
século XIX.. A divisdo entre “Estado” e “sociedade civil”, que colo-
ca todas as atividades produtivas do lado da sociedade e todos os
eventos politicos do lado do Estado, nao passa de um evento histo-
rico particular, que nao deveria ser generalizado.

3. A Perspectiva Politica: Cooptagio e Representagiao

O segundo nivel de andlise proposto neste livro ¢ especifica-
mente politico. Nao ha davida de que o sistema politico - entendi-
do em um sentido restrito como a arena na qual recursos escassos
sao disputados por classes, grupos sociais e instituicdes correspon-
dentes - tem importantes conseqiiéncias para a sociedade como
um todo. Essas conseqiiéncias, entretanto, nao podem ser enten-
didas simplesmente pela identificacao das origens de classe dos
detentores do poder, nem mesmo nos contextos mais classicos
de politica representativa. Concretamente, existe uma grande di-
ferenca entre o regime democratico ocidental dominado por um
partido “burgués” conservador e um regime politico fascista no
mesmo pafs, dominado, hipoteticamente, pela mesma burguesia. A

58



relagdo empirica entre a organizagao de um sistema politico e as
caracteristicas mais estruturais da sociedade, embora certamente
exista, nao deve ser utilizada em lugar da analise especificamente
politica; e esta nao pode reduzir-se a um simples exercicio anali-
tico, cujas proposi¢oes derivariam logicamente do conhecimento
das caracteristicas estruturais da sociedade. Por isso, neste livro,
sera proposta uma relagdo intima entre “patrimonialismo” uma
caracteristica estrutural - e “cooptacao politica” - elemento pro-
prio do nivel politico - relacdo esta sugerida pela expressio
“patrimonialismo politico.”” Mas, uma vez estabelecida esta relagio
genérica, o importante ¢ ver como ela varia, como se relaciona
com outras formas de participacdo politica e como afeta o pro-
cesso de mudanga social e politica.

A expressao “cooptacio politica” é sugerida para referir-se a
um sistema de participagao politica débil, dependente, controla-
do hierarquicamente, de cima para baixo. A primeira condi¢ao
necessaria para a existéncia de tal sistema é que algumas pessoas
e grupos sociais, previamente fora da arena politica, tratem de
participar dela e fazer-se ouvir. A literatura politica da Europa
Ocidental fala em enfranchisement para referir-se ao processo de
incorporacio de grupos e classes ao sistema politico.”’ O termo,
que se poderia traduzir literalmente por “licenciamento”, tem uma
conotacio de aquisi¢io de direitos ou maioridade politica e nao
possui significativamente, correspondéncia na lingua portuguesa.
Esse problema de linguagem aponta para sua segunda condigao
de existéncia: a de que os que controlam o sistema politico tenham
meios para comprar ou, de alguma forma, incorporar esses es-
forcos de participagao, de tal maneira que sejam estabelecidos

20 Para uma andlise do processo de enfranchisement na Europa Ocidental.
Cf. Bendix, R ., 1964, e Marshall, T. H., 1964.
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vinculos de dependéncia entre os detentores do poder e as lideran-
cas politicas emergentes. Assim, a participacdo politica deixa de
ser um direito e torna-se um beneficio outorgado, em principio
revogavel. Como em qualquer tipo ideal, esse arranjo ocorre todo
o tempo, em todos os sistemas politicos abertos, e nao é uma
peculiaridade brasileira. Mas a cooptagao politica tende a predo-
minar em contextos em que estruturas governamentais fortes e
bem estabelecidas antecedem historicamente os esforcos de
mobiliza¢do politica de grupos sociais. Quando isso ocorre, posi-
¢Oes governamentais sao buscadas nao tanto como recursos para
a implementag¢do de interesses de tipo econémico, mas como
forma de mobilidade social e ocupacional per se. Isso significa
que a administragao publica ¢ vista como um bem em si mesmo,
e a organizac¢io governamental tem as caracteristicas de um
patrimonio a ser explorado, e ndo de uma estrutura funcional a
ser acionada para a obtencao de fins heteronimos. Uma vez que
posi¢des se tornam mais importantes que fungoes, o setor publi-
co tende, naturalmente, a inchar. Esse tipo de administracao
patrimonial tende a ser incompativel com participagdo politica
ativa e respostas governamentais eficientes a demandas da socie-
dade. Quando a necessidade o exige, no entanto, ela pode se pro-
longar na forma de estruturas politico-partidarias que sao organi-
zadas, patrocinadas e conduzidas de cima para baixo, muitas vezes
por processos de mobilizagao. Essa condigao implica que cooptagao
¢ um fend6meno moderno, que ocorre no Brasil basicamente a par-
tir do pés-guerra, ja que a mobiliza¢io limitada do periodo anteri-
or fazia com que houvesse pouco, efetivamente, para cooptar.
Existem outras duas importantes nogoes ligadas ao conceito
de cooptacio politica. Primeiro, o peso, nesse tipo de arranjo
politico, esta localizado no lado da administracdo central, na ci-
dade, no lado “moderno” do pafs. Nao ha davida de que uma

fracdo importante da elite politica brasileira tem sido recrutada
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nas areas rurais, mas ja vimos que isso nao pode ser ingenuamen-
te interpretado como um processo de “representacio’” do campo

junto ao governo central.”!

Desde o classico estudo de Victor
Nunes Leal sobre o coronelismo brasileiro, sabemos que existe
na politica “tradicional” brasileira uma relacao simbidtica de de-
pendéncia entre administragdo central e poder local, e que poder
e dominag¢ao sdo geralmente impostos de cima para baixo, e
raramente de baixo para cima. A Republica Velha, em muitos
aspectos um periodo de grande poder dos chefes locais e regio-
nais, foi também o perfodo em que resultados eleitorais eram
forjados sem maiores preocupag¢oes de decoro pelos partidos do-
minantes, conseguindo os governos centrais geralmente “eleger”
seus candidatos. A politica que normalmente se considera “tradicio-
nal” no contexto brasileiro nao é rural, mas urbana, “moderna”, e
levada a cabo por uma elite com refinamento e habilidade neces-

sarios para controlar um aparelho estatal bastante complexo.

A outra nog¢ao ligada ao conceito de cooptagao se relaciona
com o fato de que nao existe, quando ele predomina, muito lugar
para representagao de interesses no sentido do mais classico
modelo europeu do termo. O modelo classico supoe que o de-
senvolvimento do capitalismo tende a gerar grupos de interesses
ativos e militantes nos dois lados da divisao social do trabalho,
burguesia e proletariado. O tipo de politica que emerge desse
confronto tem a ver com a regulagao das relacGes de classe e,
conseqiientemente, com a distribuicao da riqueza entre elas. Nesse

modelo, quando os politicos aumentam seu poder e prestigio,

21 i interessante notar que, na América Latina, praticamente nio existem,
nem nunca existiram, partidos politicos que se definam como “agrarios ou
rurais”, o que tem certa mente a ver com o fato de que as elites de base rural
nunca se viram como um grupo de interesse distinto e diferenciado do centro
de poder nacional. Ver para isto, Schwartzman, S., 1966.
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aumenta também a necessidade de as liderangas corresponderem
as expectativas e demandas das bases que lhes outorgam poder.
Eles podem tornar-se burocratas de seus partidos, mas dificilmen-
te burocratas governamentais; e, se o fazem, tendem a perder
suas bases de apoio politico. No sistema de cooptagio, pelo con-
trario, quanto mais intima a participacao do lider na burocracia
governamental, maior sua forga politica, ja que terd mais recursos
para manter o controle de suas bases. Af reside a explicagao das
repetidas vitorias eleitorais dos partidos de governo em regimes
desse tipo, chegando muitas vezes a sistemas uni-partidarios ou
de partidos governamentais imbativeis.

E possivel mostrar que, se formas embrionarias de represen-
tacdo politica existiram no Brasil, elas tenderam a concentrar-se
na area de Sdo Paulo. Nunca chegaram a ser suficientemente fortes
para moldar o quadro politico nacional, mas foram suficiente-
mente significativas para manter o Estado de Sao Paulo como
uma entidade politicamente diferenciada dentro do pais. Tanto
os sistemas de cooptagdo quanto os de representagao tém seus
lados conservador e liberal, ou de direita e esquerda, e essa perspec-
tiva quadrupla ¢, possivelmente, o melhor ponto de vista para o
entendimento do processo politico brasileiro através do tempo.

Essa imagem do cenario politico brasileiro como o de um
confronto entre dois “sistemas” ou “estilos” de participagao politica
ndo corresponde as nogoes usuais existentes sobre sua evolugio,
particularmente depois de 1945. De fato, o periodo de 1945-64
foi uma era de competicao multi-partidaria e também um perfo-
do de crescente participagao, mobilizagao politica e de surgimento
de oposi¢oes ideoldgicas. Se tomamos somente esse periodo, te-
mos a nitida impressao de vermos o pais evoluindo de um esta-
gio mais “tradicional” a um mais “moderno”, ou, de acordo com
outra perspectiva, de uma situagao de “classes em si” para outra
de “classes para si”. Um exame mais cuidadoso mostra, no entanto,
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que esse processo ocorreu no contexto da polaridade cooptagao-
representacao, conduzindo, afinal, ao colapso do sistema repre-

sentativo em 1964.

Parece que alguma forma de politica de grupos de interesse
(ou politica de classe) esta na raiz da maioria das versdes contem-
poraneas de democracia politica, e uma das conclusoes que po-
deriam ser extraidas dessa analise seria, por exemplo, que existi-
ria somente uma forma de levar o Brasil para um sistema mais
aberto de participagao politica: fomentar o papel de Sao Paulo na
politica nacional, ao longo de toda sua estrutura de estratificagao
sécio-economica, fazendo com que este sistema regional se ex-
panda até predominar sobre as demais areas do pafs, urbanas nao
industriais e rurais. B claro que as coisas nio sio tio simples
assim, mas essa ¢ certamente uma linha de especulagao que ainda
nao foi explorada em toda sua extensao pelos que se preocupam
em pensar nos destinos do “modelo brasileiro”. Em termos ge-
rais, reconhecer o papel limitado da politica representativa no
Brasil podera conduzir, em ultima analise, a novas visdes sobre
como o sistema politico poderia ser organizado no futuro, com
alternativas que vao desde uma anti-utopia hobbesiana até mo-
delos de descentralizacao e democratizacao intra-burocraticas e

organizacionais.

Nenhuma analise da evolugao politica brasileira seria possi-
vel sem levar em consideragao o papel nela desempenhado pelo
setor militar. O comportamento politico dos militares deve ser
visto e entendido em termos caracteristicos da instituicao militar
e suas relagoes com o sistema politico como um todo, antes que
em termos de uma suposta representacao de interesses classistas
via Forcas Armadas. Isso nao significa, evidentemente, que nao
seja possivel, muitas vezes, determinar o componente classista

ou estamental de um grupo militar especifico e que esse com-
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ponente nio tenha uma forca explicativa considerdvel.”? No caso
do Brasil, além das caracteristicas institucionais, existe a peculia-
ridade de que o Exército brasileiro tem fortes raizes gatchas, e
esse componente regional, quando tomado em devida conta, ex-
plica muito de seu papel na histéria politica do pais. E sabido que
o Rio Grande do Sul tem sido, no tempo, a principal fonte de
recrutamento da elite militar brasileira, um fato que examinaremos
com vagar mais adiante.

4. A Politica Como Fendémeno Espacial: as Quatro
Regibes

Outra dimensio bastante 6bvia dos fenomenos politicos que
as analises convencionais costumam ignorar ¢ o fato de que, sen-
do as nag¢oes entidades de base territorial, os processos politicos
devem ser entendidos em termos de sua distribuicao espacial.
Essa ¢ uma observacio que se torna ainda mais importante quando
se tem em conta que o processo de ocupacao historica das diversas
partes de um pais se da de forma diferenciada, gerando proble-
mas bastante especificos de incorporacao, integracao e rupturas
entre diferentes regioes. Tema classico do direito constitucional,
esse aspecto tende muitas vezes a set ignorado pela analise politica,
preocupada exclusivamente com os grupos de interesse e suas

manifestacdes e motivacSes econdmicas mais imediatas.

O processo de ocupagio espacial do Brasil deve ser visto a
partir do entendimento da propria histéria portuguesa, que parece
jamais ter apresentado a estrutura descentralizada caracteristica
do tipo europeu classico de organizagao feudal:

22Um exemplo classico de identificagao entre o setor militar e origens estamentais
bem definidas ¢ o caso da Prussia. Ver, a respeito, Rosemberg, H., 1966.
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A nobreza, a seguirmos Antonio de Sousa, nunca chegou
a criar raizes no campo, nem teve funcao civilizadora, fungao
de direcio e protecio dos moradores locais; apresentava-se,

antes, como parasita da populagio e do poder central.”’

O poder se concentrava na Casa de Avis, e isso auxilia a ex-
plicacdo do notavel impulso empresarial de Portugal nos séculos
XV e XVI. Vinda para o Brasil, a estrutura centralizada, burocra-
tica e patrimonialista de governo foi transplantada, inicialmente
com o estabelecimento do Governo Geral em 1548 e, muito mais
tarde, com a mudanca de toda a Corte portuguesa para o Rio, em
1808. Tornado independente cm 1822 por um membro da realeza
portuguesa, a linha de continuidade nunca foi completamente que-
brada, e isso ¢ importante para a compreensao da institucionalizagao
estavel do Governo brasileiro durante o periodo colonial e, mais
tarde, na segunda metade do século XIX. E digno de nota que,
antes do estabelecimento do Governo Geral em 1548, institui-se
um sistema de capitanias de caracteristicas feudais, porém sem
sucesso. Essas capitanias deveriam ser transmitidas de pais para
filho, e a coroa portuguesa teve de readquirir uma delas, quando
o Governo Geral estava prestes a set criado.”

O sistema de capitanias nao funcionou, dizem os historiadores;
duas delas, porém, obtiveram algum éxito. Numa, Pernambuco, flo-
resceu a cultura da cana-de-agucar, tornando-se o principal produto
da Colonia nos séculos XVI e XVII. A outra era Sio Vicente, mais
tarde conhecida como provincia e, por fim, Estado de Sao Paulo.

Este breve exame delineia trés de nossos principais tipos de
regioes. Uma ¢ a sede do governo, inicialmente Salvador e depois

23 Holanda, Sérgio Buarque de, vol I, 1960, p. 18.
24

velho, trouxeram para o Novo Mundo alguns dos residuos do feudalismo, por

“As doag¢oes de terra inalienaveis, transmitidas por heranca ao filho mais

muito tempo em declinio gradual na Peninsula Ibérica.” Burns, E. B., 1970, p. 24.
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Rio de Janeiro. Esta ¢ a area mais moderna do pais, que mantém
um contato mais direto com o modo de vida europeu, e onde a
cultura e o consumo sio mais acentuados. E, também, uma 4rea
de populaciao marginal e de desemprego. De acordo com o Cen-
so do Rio de Janeiro de 1890, por exemplo, cerca de 50% de sua
forca de trabalho estava empregada em “‘servicos domésticos”
ou exercia “profissdes nao-declaradas”. O fator racial, obviamente,
estava relacionado a isto, uma vez que a escravatura fora abolida
ha apenas dois anos. Mas as diferengas nio eram assim tio grandes:
76% dos negros e 53% dos mulatos pertenciam a esse grupo,
mas também 43% dos brancos, o que representava 62,5% de toda
a populagio “empregada.””. Essa massa de populagio marginal
representava, certamente, um incomodo para a elite, a qual, ocasio-
nalmente, tinha que se haver com suas agitacoes.” Entretanto,
comumente, o Rio apresentava um cenario de politica popular e
de participacio da massa que pouco tinha a ver com a maneira
pela qual as coisas eram realmente decididas, e nesse sentido nao
difere muito de outras capitais administrativas de sociedades nao-
industriais. Seus recursos economicos provinham do comércio e

25 Dados recalculados a partir de Klein, S., H., 1969, p. 50. A fonte otiginal ¢
Diretoria Geral de Estatistica, 1895, p. 416-21.

26 O Rio tem sido, tradicionalmente, o lugar para a mobilizagao popular em
questoes politicas. Um dos exemplos mais conhecidos é a campanha
abolicionista no final do século XIX. Um outro exemplo foi a revolta da
populagdo contra a vacinagao obrigatéria contra a variola, em 1904. Edgard
Carone cita uma testemunha ocular do golpe de 1889 que estabeleceu a
Republica, que ¢ um bom exemplo da auséncia e presenga simultaneas do povo
na vida politica do Rio de Janeiro:

“Por ora, a cor do governo ¢ puramente militar e deve ser assim. O fato foi
deles, deles s6, porque a colaboracio do elemento civil foi quase nula. O
povo assistiu aquilo bestializado, atonito, surpreso, sem conhecer o que
significava. Muitos acreditavam sinceramente estar vendo uma parada. Era
um fendémeno digno de ver-se. O entusiasmo veio depois (...).” (De uma
carta de Aristides lobo, um jornalista, citada por Carone, E., 1969.)
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do funcionalismo publico, e sua vida politica caracterizava-se por
certo grau de tensdo entre a pequena nobreza regional depen-
dente, de um lado, e os burocratas e cometciantes, de outro, com
ocasionais mobilizacGes das massas.

O Rio de Janeiro do século XIX e do inicio do século XX
pode, de um modo geral, ser qualificado como uma “cidade pré-
industrial.” Tal conceito foi sugerido por Gideon Sjoberg para
caracterizar as estruturas urbanas que se desenvolveram, segundo
ele, em sociedades feudais, onde o desenvolvimento industrial
ndo tivesse, ainda, se iniciado. Em uma nota de pé de pagina,
Sjoberg procura reduzir a diferenga entre cidades pré-industriais
européias e nao-européias:

Henri Pirenne, em Medieval cities, e outros observaram que
as cidades européias cresceram em oposi¢ao e eram sepa-
radas da sociedade maior. Mas essa tese remonta a um
exagero, no que diz respeito a Europa Medieval. A maioria
das cidades industriais ¢ parte integrante de estruturas sociais
mais ampla.”’

A principal dificuldade relativa ao conceito de cidade pré-
industrial é, naturalmente, a teoria de desenvolvimento unilinear
que ela implica, e que considera o sistema feudal como o tnico

8 no en-

predecessor das sociedades modernas. Oliver C, Cox,?
tanto, afirma que, mesmo na Europa Medieval, as cidades se de-
senvolveram fora da estrutura feudal, além de considerar que o
conceito de cidade pré-industrial de Sjoberg representa pouco
mais que um conceito residual. A critica de Cox € convincente,
no que diz respeito a debilidade do argumento de Sjoberg, porém

tem pouco a oferecer. A melhor indicagao tedrica, o que nio ¢é

27 Sjoberg, G. 1960.
28 Cox, O. C., 1964, p. 133-44.
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surpreendente, nos ¢ oferecida por Max Weber, por meio da dife-

renga, por ele estabelecida, entre a cidade ocidental e a oriental:*

Na qualidade de ponto focal de todo o pais ou regido, a
residéncia do governante ou de qualquer corpo adminis-
trativo ¢ o componente mais importante da estrutura e do
funcionamento das cidades orientais.

Contrariamente, as cidades ocidentais sao dotadas de uma
“combinacio de autonomia e autocefalia®®.” Elas sio, em outras
palavras, nicleos economica e politicamente autbnomos, alimen-
tados pela atividade comercial ou industrial de seus cidadaos, que
participam ativamente, de formas variadas, da condugao de seus
destinos. Aplicada ao Brasil, essa distingao permite ver o Rio de
Janeiro como uma cidade muito mais proxima, historicamente,
do modelo “oriental”, sede politica e administrativa do Império,
enquanto que Sao Paulo, cidade desenvolvida de forma muito
mais independente e isolada, se aproxima bastante do que seria o
modelo classico de cidade “ocidental”.

O inverso da capital burocratica e urbana constitui o segundo
tipo de regido, chamada “tradicional.” As regides “tradicionais”
brasileiras tém pouco em comum com o “tradicionalismo”, cons-
tante da literatura padrao acerca do subdesenvolvimento e da
modernizacio. Comumente, essa literatura considera como
“tradicional” a sociedade camponesa ou, de alguma forma, nao-
industrial, que softe o impacto da modernizacio e industrializacio.”

29 Weber, M., 1958.

30 Murvaer, V., 1966, p. 381-9.

31 A referéncia usual a respeito ¢ Banfield, E. C., 1958, e Lerner, D., 1958.
Esta implicito no trabalho de Banfield o fato de que, 2 medida que um povo se
torna menos atrasado, seu marco de referéncia se expande, indo do “familismo
amoral” ao “respeito pela moral publica” (a presenca de “respeito pela moral
publica” nos estratos superiores norte-americanos foi testada, sem éxito, em
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Supostamente, essas sociedades tradicionais se encontram em um
estagio primitivo de desenvolvimento social e econoémico, e a
correspondente literatura sociologica trata dos obstaculos cultu-
rais, emocionais e sociais aos valores, estilos de vida e padroes de

comportamento modernos.”

No Brasil, como em outros paises, as areas “tradicionais” nao
constituem regides que ainda nao se modernizaram, mas, a0 con-
trario, regides que experimentaram um periodo de progresso no
passado, sofrendo, depois, um processo de declinio econémico e
politico. A antiga area de cultura da cana-de-agucar, no Nordeste, e
as antigas areas mineiras de Minas Gerais sio provavelmente os
melhores exemplos do tradicionalismo brasileiro, e ambas as regi-
Oes tiveram um passado de riqueza e proeminéncia economica
nacional. Uma das questdes mais obscuras - € 20 mesmo tempo
das mais interessantes - da historia econdmica e politica do Brasil
relaciona-se com o que acontece com essas areas quando perdem
sua capacidade exportadora.” No caso de Minas Gerais, a exaustio
das atividades mineradoras, ocorrida por volta da segunda metade
do século XVIII, deixou a provincia com a maior populacao do
pais, localizada sobretudo nas concentragoes urbanas, e desprovi-
da de uma atividade econdémica importante de alta lucratividade.

Wilson, J. Q. e Banfield, E. C., 1964, p. 876-87). No que concerne a Lerner, nao
se pode, certamente, minimizar sua influéncia no que diz respeito a sociologia
do desenvolvimento.

32 por exemplo, Pye, L., 1962.

30 processo de declinio econémico e os mecanismos de ajustamentos sio o
tema de Anténio Barros de Castro, Heranca regional do desenvolvimento
brasileiro. In: Castro, A. B., v. II, 1971. Ver Leff, N. H., 1972, para uma analise
dos mecanismos econémicos subjacentes as crescentes desigualdades entre o
Nordeste e Sudeste do Brasil.

34 Segundo o Censo de 1872, Minas Gerais concentrava 20,5% da populacao
brasileira, contra 13,9% na Bahia e 8,4% em Sio Paulo. Sio Paulo assumiu a lideranca
apenas em 1940, com 17,4% da populacio total, contra 16,4% em Minas
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Um outro remanescente foi a estrutura burocratica da administra-
¢ao colonial, e esse é, muito provavelmente, o ber¢o da vocagao
politica de Minas Gerais.

Existe um estudo notrte-americano classico, de autoria de V.
O. Key, que trata de um sistema politico que sobreviveu a um
processo de forte decadéncia, apos a Guerra Civil. Os onze esta-
dos sulistas analisados por Key tinham pelo menos um traco em
comum com os estados brasileiros da Velha Republica, ou seja, o
sistema uni-partidario. A analise de Key, relativa ao comporta-
mento dos senadores sulinos, sugere um padrio bastante consis-
tente: eles se unem quando a autonomia do Estado estd em peri-
go, quando o status quo se acha ameacado e quando o governo
democratico nacional necessita de seu apoio. O arranjo nos ¢
bastante familiar: os democratas sulinos ap6iam o governo em
troca do controle dos seus proprios estados. Sistema uni-partidario,
controle oligarquico da maquina politica do Estado, pequena partici-
pacio popular, grandes propriedades rurais em uma economia em
decadéncia, todas essas semelhancas com a tradicional Minas Gerais
nao sio puras coincidéncias. A principal diferenga, naturalmente, era
ade que os Estados Confederados haviam sido derrotados pelo Norte
industrializado, enquanto que, no Brasil, a hegemonia politica do
centro industrializado nunca foi claramente estabelecida.”

A menor unidade da vida politica tradicional desse tipo € a
comunidade local do interior, onde o chefe local (no Brasil, o
coronel) exerce seu poder. Uma boa parte da literatura politica
brasileira tem se devotado ao exame dos padroes de

36

tradicionalismo politico nas bases do sistema.” As tentativas de

3535 Key, V. O., 1949, especialmente o cap. 16, “Solidarity in the Senate.”

6 Para uma revisio dessa literatura, ver Carvalho, J. M., 1968. Glaucio A. D.
Soares deixa claro, em seu livro, que o tipo tradicional do “coronel” ¢ somente
uma das formas possiveis de articulagdao da politica local, mais tipico de Minas
do que, digamos, Sao Paulo. Cf. Soares, G. A. D., 1973.
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teorizagdo mais bem sucedidas sio as que interpretam a proemi-
néncia politica local e regional da politica tradicional como sendo
uma funcao do papel de intermediacdo desempenhado pelos li-
deres politicos entre os governos local, estadual e nacional.”’ E
importante observar-se que essa interpretacao nao implica que o
controle da terra, os vinculos familiares, fidelidades e sujeicao
pessoal nao tenham um papel a cumprir. Todos esses elementos
“tradicionais” com certeza se faziam presentes, mas funcionaram
num contexto de decadéncia econdémica e de predominancia de
governo burocratico ao nivel estadual e nacional.

A terceira regido, representada por Sio Paulo, forma a dife-
renciacdo mais importante. Desde o inicio da histéria do pais, a
antiga Capitania de Sdo Vicente se desenvolveu independente-
mente da administra¢do central. Sio Vicente foi o primeiro nu-
cleo de colonizagiao que se moveu da costa para o interior, em
total contradi¢ao com a politica de expansao da Coroa portugue-
sa.”® A historia da expansio de Sio Vicente inclui as expedicoes
de captura de indios que se embrenhavam cada vez mais para o
Sul, até o choque militar com as missoes jesuitas espanholas; as
expedicdes de busca de ouro e pedras preciosas, até o choque
com outras correntes migratorias provenientes do Norte que se
dirigiam para as areas mineiras, durante a Guerra dos Emboabas;”

37 A melhor interpretagdo tedrica da vida politica local do Brasil “tradicional”

¢, certamente, a de Cintra, A. O., 1971.
38

ou mesticos, se voltardo antes para o interior do que para a marinha ¢, de

“Mas o caso de Sio Paulo, onde os colonos e seus descendentes, brancos

qualquer forma, uma exce¢do. Em todo o restante do Brasil, a regra, por muito
tempo ainda, ¢ seguir o povoamento aqueles classicos padroes da atividade
colonizadora dos portugueses, regida pela conveniéncia mercantil e pela sua
experiéncia africana e asiatica.” Cf. Holanda, S. B, v. 1, 1960, p. 129-30.

3 Ver, para uma descricio da “Guerra dos Emboabas”, ocorrida em Minas
Gerais por volta de 1700 contra os exploradores paulistas, Holanda, S. B, v. 1,
1960, p. 279-369.
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e aacentuada auséncia da Provincia de Sao Paulo da vanguarda dos

eventos nacionais, até a expansao da cultura do café no século XIX.

Mais adiante voltaremos a histéria do espetacular desenvol-
vimento de Sao Paulo, do final do século XIX em diante, e a seu
papel politico no cenario nacional. Basta lembrar aqui que o Cen-
so de 1940 ja mostra ser este o maior estado brasileiro em popu-
lagdo, além de a principal fonte de impostos do Governo central
e o foco de industrializagao do pafs. Politicamente, no entanto,
Sao Paulo desempenhou um papel inferior a seu tamanho e peso
economico relativos e, em 1932, foi o dltimo estado brasileiro a

se levantar em armas contra o Governo central.*

Esse padrio de relagoes entre os centros administrativos e
economicos nao ¢ uma peculiaridade do Brasil, sendo comparti-
lhado por paises que experimentaram certo desenvolvimento in-
dustrial no contexto de um Estado com fortes caracteristicas
patrimoniais. Juan Linz encontra na Espanha o mesmo “parado-

x0” que encontramos no Brasil:

paradoxalmente, na recente histéria da Espanha, as regides
mais desenvolvidas se sentiram alienadas do cenatio nacional.
Dispondo de “poder econémico” e de bem-estar, sentiram

se, justificadamente ou nao, privadas de “poder politico.”*!

40Na realidade, Minas Gerais rebelou-se duas vezes contra o Governo central
ap6s 1932; primeiro, com o “Manifesto dos Mineiros”, contra a ditadura de
Vargas e, depois, com o Governo Magalhies Pinto, contra Jodo Goulart, em
1964. Em ambos os casos, o Governo central foi logo deposto pelas Forcas
Armadas. O governador de Sao Paulo, Ademar de Barros, também se algou
contra o Governo central em 1964, mas ¢ significativo o lato de que seu
alinhamento com o movimento revolucionario predominante era tao precario
que nio lhe permitiu sequer sua sobrevivéncia politica em nivel regional.

g Linz, J., 1966, p. 278 ¢ seguintes. Ver tabelas comparativas relativas ao
Brasil e a Espanha. Juan Linz fornece alguns dados soff que nio podem ser
reproduzidos com facilidade em relagdao ao Brasil. Entretanto, Alfred Stepan
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As diferengas entre Madrid e Barcelona, expressas na tabela
que se segue, sio surpreendentemente semelhantes as que pode-
mos encontrar entre Rio e Sio Paulo:

Quadro 2. Espanha: Barcelona e Madrid

Espanha "burguesa" [Madrid
(Barcelona)
% da Populac¢io do Pais (1960) 24,2% 7,7%
Renda per capita (média nacional |164 131
= 100)
Recrutamento de membros do 0,85 (a) 6,25
gabinete no Governo de Franco.
Professores universitarios. 0,58 (a) 3,24
Juizes 0,95 (a) 2,87

(a) Quociente entre a proporc¢do nascida em cada uma das areas e a
proporcio da populagio vivendo nestas areas em 1910, ano aproximado
do nascimento das elites.

Fonte: Ver nota 41.

faz um nitido paralelo entre Madri-Barcelona e Rio-Sao Paulo, em relacdo ao
recrutamento de cadetes para a Escola Militar brasileira. Ele mostra que, no
periodo de 1964 a 1966, concentravam-se em Sdo Paulo 18,3% da populagio
brasileira, fornecendo, porém, apenas 8,26% dos cadetes das Forcas Armadas,
ou seja, uma razio de cerca de 5/10. A mesma razio em relagio ao Rio atingiu
90/10,¢e19/10, em relacio ao Rio Grande do Sul. A razio relativa ao Rio Grande
do Sul era bem mais alta em periodos antetiores. Stepan, A., 1971, p. 38.
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Quadro 3. Brasil: Diferencas Regionais em Quatro Estados

Populagio em | % da renda
urbana | total [da da do setor | total
Industria |agricultura|publico

Sao Paulo 273 (190 56,8 19,5 235 35,3
Minas Gerais  [11,7 123 |75 12,2 8,3 10,0
Guanabara 8,2 4.6 9,7 0,6 252 11,4
Rio Grande do 6,8 7.1 59 12,6 8,9 8,5
Sul
Soma dos 4 54,0 43,0 1799 449 65,9 65,2
estados
Brasil 100% |100% [100% 100% 100%  |1100%

Fonte: Fundacio IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil, 1971.

A Italia parece ser um outro caso em questao, com as diferencas
entre a area industrial do Norte, o Centro urbano e administrativo,

e o Sul rural, como pode ser constatado na tabela seguinte.

Quadro 4. Italia: Familias Residentes por Ramo de Atividade
Econémica do Chefe da Familia, por Regides (%)

Populagio  |ndmero de familias cujos chefes
inddstria agricultura  |outras
atividades

Regides
Setentrional  [44,8 56,5 355 471
Central 18,5 17,5 16,0 224
Meridional 245 18 31,8 20,2
Insular 122 8,0 16,7 10,3
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Calculado do Instituto Centrale de Statistica, Compendio Statistico
Italiano (Roma), 1971, p. 21 e 28-29.

A. F Organski leva em conta as descontinuidades regionais

da Italia e relaciona a elas o surgimento do fascismo:
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Algumas regides se modernizam mais e mais rapidamente
que outras, devido a vantagens em recursos, capacitagio,
comunica¢do com o mundo exterior, ou por outras ra-
zOes. Algumas nacoes se modernizam politicamente e pet-
manecem atrasadas economicamente. Outras nagdes sio
altamente urbanizadas, antes de se desenvolverem econo-
micamente e de se modernizarem politicamente (...). No
grau de simetria e de continuidade das mudangas desses
trés conjuntos de variaveis (modernizacio social, econémica
e politica), reside uma parte muito expressiva, certamente
a principal, da explicagdo do surgimento dos sistemas fascis-
tas, a duracao de seu dominio, a variacdo de suas atitudes e
comportamento politicos e a especificidade e cronologia
do fim do sistema.*

O pressuposto do desenvolvimento unilinear, ainda que desigual,
¢ talvez a principal fraqueza dessa analise. De fato, se “nenhuma
nagao se desenvolve de tal maneira que todas as regioes e todos
os aspectos da vida nacional mantenham o mesmo ritmo de todo
o resto”, o que necessita ser explicado € a razdo pela qual somen-
te algumas dessas na¢oes caem no padrio fascista de organizac¢io
politica. O fato ¢ que as diferengas nao constituem apenas uma
questao de taxas variaveis de crescimento regional e funcional,
mas principalmente uma questao de diferencas regionais, estru-
turais, refletidas nos desequilibrios do desenvolvimento.

A quarta regido, finalmente, é o Rio Grande do Sul, que his-
toricamente tem desempenhado, no sistema nacional, um papel
politico bastante desproporcional a seu tamanho e importancia
economica. No Rio Grande nio impera a politica tradicional,
baseada nos compromissos e fidelidades locais de uma economia
estagnada, que muitos consideram ser o cerne da politica tradicional

42 Cf. Organski, A. F, 1969, p. 19-41.

75



brasileira. Este estado nunca foi um pélo economico dominante
e nao esta no centro administrativo nacional. Pelo contrario, si-
tua-se na fronteira, a milhares de quilometros da capital do pafs.
Essa marginalizacao geografica, porém, parece ter colocado o
estado bem no centro da politica nacional, desde pelo menos fins
do século XIX. Sua historia se inicia com o estabelecimento da
colénia portuguesa do Sacramento as margens do rio da Prata,
atacada, quase que imediatamente, pelo governador espanhol de
Buenos Aires. Durante a maior parte do século XVII, a regiao se
converteu no principal ponto de conflito entre os Impérios por-
tugués e espanhol na América. Apds a independéncia, a provin-
cia reteve sua natureza militar, em razao dos conflitos entre Bra-
sil e Argentina, pelo controle do que hoje é o Uruguai, bem como
em razdo dos movimentos revolucionarios separatistas do Rio
Grande, os quais sempre envolveram relagbes com os governantes

e caudilhos argentinos e uruguaios.”

Stein Rokkan capta um importante aspecto do processo de
constru¢ao nacional dos paises europeus que, até certo ponto, se
assemelha ao processo experimentado pelo Rio Grande. Ele
mostra, principalmente, dois tipos de cidade s-estados se desenvol-
vendo na Europa: “As Confedera¢des suicas e holandesas tinham
caracteristicas essencialmente defensivas: nao havia um forte cen-
tro conquistador (...), mas uma cadeia de cidades estrategicamente
localizadas, prontas a reunir seus recursos para a defesa de seus
privilégios comerciais.” A essas cidades “ocidentais” tipicas ele opoe
um outro tipo, desenvolvido nos confins do Antigo Império Ro-

43 O melhor estudo sobre a histéria politica do Rio Grande do Sul do século

XX ¢, certamente, o de Love, J. L., 1971. A bibliografia brasileira acerca do
petiodo inicial ¢ bastante extensa. Um detalhado relato dos conflitos com as
colonias espanholas e outros eventos ocorridos apds, desde o estabelecimento
da Colonia de Sacramento, nos ¢ oferecido por Lima, A., 1935.
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mano. “Paradoxalmente,” diz ele, “a histéria da Europa mostra a

formacao de centros na periferia.” E, mais especificamente:

Hstes centros de poder localizados nas regides sudeste e
nordeste dos territorios da Igreja Catdlica ergueram im-
périos cruzados nas fronteiras, para fazer face a religido
do Sul. Isto auxilia a explicagdo da intima simbiose da Igreja
¢ do Estado nestes impérios: o poder militar do Estado
foi um instrumento decisivo na luta pela expansao do cris-
tianismo ocidental (...). Os impérios ibéricos trouxeram o
mesmo fervor de ortodoxia através dos mares até o Novo
Mundo: a conquista da América Latina produziu uma fu-
sao ainda mais forte de instituicOes religiosas, politicas e
econ6micas.”

O Rio Grande parece ter desempenhado no Brasil um papel
semelhante ao que Portugal e Espanha desempenharam na Eu-
ropa crista: como um posto militar de fronteira, desenvolveu sua
propria ortodoxia, o positivismo - em uma combinag¢ao peculiar
soma tradicao militar local e a cultura boiadeira - e uma forte
oligarquia estadual, que reunia forgas tanto para a luta contra o
inimigo espanhol e portenho quanto para a luta pela autonomia
em relacdo ao Império brasileiro. A regiao era base da ala mais
importante do Exército brasileiro, fornecendo, também, uma parte
consideravel dos seus quadros. Desempenhou um papel bastante
ativo na vida politica nacional, desde a criagdo do Partido Repu-
blicano Rio-Grandense em 1882, na derrubada do Império, em
1889, e dai em diante. Em 1930, chegou ao poder nacional com
Vargas, que tinha sido anteriormente governador do Rio Grande
do Sul, de acordo com os interesses de Borges de Medeiros, o
chefe politico do estado, e com ele os gatchos literalmente atrela-

44 Rokkan, S., 1975.
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ram seus cavalos na capital nacional.”® Vargas novamente, em 1950,

Goulart, em 1961, Costa e Silva, Médici e Geisel, depois de 1964,
todos esses presidentes gatchos atestam a marcante vocacao do Rio
Grande para o poder nacional, através de seus filhos civis e militares.

Este breve esboco é por demais sucinto para registrar outros
importantes aspectos do papel do Rio Grande do Sul na histéria
brasileira, aos quais voltaremos. Seria importante levar em conta
as divisoes internas no estado e seu papel econdémico especial
como um supridor de bens no mercado nacional, assim como a
importancia da imigragao européia para o desenvolvimento agticola
de alta produtividade dentro do estado.*® Apesar desses pontos,
contudo, permanece o fato de que o papel politico do Rio Grande,
a nivel nacional, tem, historicamente, mais a ver com sua tradicao
militar, caudilhesca, revolucionaria e oligarquica do que com os

aspectos modernos e europeizados de sua economia e sociedade.

5. Conclusio: da Teoria Politica 2 Realidade Historica

A importancia dos conceitos, sejam de teoria politica ou
quaisquer outros, se mede pela riqueza dos fendmenos que eles
ajudam a entender ou prever. Na analise de fenomenos histéricos,
sao melhores os conceitos que ajudam a dar sentido e significado

a um conjunto maior de fatos e processos. E por isso que a sim-

45 Ver S. Romero (1912), no que respeita as relagdes entre os caudilhos do Rio
Grande e as Forcas Armadas. J. Love fornece um relato detalhado do papel do
Rio Grande do Sul na “Questao Militar”, que resultou, posteriormente, na
queda do Império. Reproduz, também, uma fotografia cm que aparecem os
gauchos atrelando seus cavalos em um obelisco da Avenida Rio Branco, no
Rio, em novembro de 1930.

46 Com relacio a0 papel econémico do Rio Grande como supridor do mercado
interno, ver o capitulo “Extremo Sul - o precoce desenvolvimento voltado
para dentro,” em Castro, A. B., 1971.
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ples discussdo entre diferentes escolas conceituais, sem a prova
esclarecedora de suas aplicagdes a analises concretas, tende a ser
um exercicio estéril e cansativo. Ainda que por uma s6 vez no
entanto, vale a pena discutir brevemente o status teérico de alguns
dos conceitos apresentados ou criticados neste texto.

Existem varios niveis de explicitacio e articulagdo possiveis
de proposi¢es em ciéncias sociais e, desde o classico trabalho de
Merton, é costume distingui-los por diversos nomes
(metodologias, orientagdes sociologicas gerais, analises conceituais,
interpretagoes post factun, generalizagdes empiricas e teorias pro-
priamente ditas, estas definidas como conjunto de proposicoes
logicamente relacionadas e empiricamente verificaveis).” “Mo-
delo,” em uma de suas acepg¢oes, é 0 mesmo que “teoria.” aqui,
no entanto, ao falarmos do “modelo de politica representativa”,
estamos pensando em uma representacao figurada e pouco ex-
plicita da realidade, utilizada como referéncia para analise.* Nes-
se sentido, a no¢ao de modelo se aproxima da de “paradigma”,
tomada também em um sentido amplo como um conjunto de
proposicoes, nogdes, critérios de verdade e supostos sobre o
mundo que permeiam uma determinada atividade de conheci-

mento cientifico.”’

E necessario levar em conta essas distin¢des por uma razao
importante: no decurso deste livro, muitas idéias serdo discutidas

47 Cf. Merton, R K., 1967.

48 Para uma discussio sobre a utilizacio de “modelos” no sentido analdgico,
ainda que alta mente genéricos, cf. Deutsch, K. W., 19606a.

49 Merton utiliza o termo “paradigma” para referis-se a uma codificacio
explicita de uma teoria substantiva e procedimentos analiticos relacionados a
ela, tal como ele mesmo o faz em rela¢io a teoria funcionalista (Merton, R K.,
1957 ¢ 1967). O termo ¢ utilizado em um sentido mais amplo por T. S. Khun
(1962), para caractetizar a atividade cientifica “normal”, que parte de uma série
de supostos tedricos e epistemolégicos dados e nao questionados.
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em termos de seus paradigmas implicitos, muito mais que em
termos de suas formulagdes explicitas. Por exemplo, nenhum atento
estudioso da realidade brasileira desconhece que existem dife-
rencgas profundas de tipo politico entre Minas Gerais e Sao Paulo
ou ignora que este ultimo desempenhou um papel singular e es-
pecial na histéria politica do pais. No en tanto, como trato de
mostrar, esse conhecimento nao parece ter descido ao nivel mais
basico dos paradigmas explicativos que esses mesmos autores
utilizam, o que os incapacita a incorporar essa realidade em suas
explicagoes de uma forma nio-casuistica e circunstancial. Um
outro exemplo ¢ a referéncia a nogdo marxista que toma o siste-
ma politico como “super-estrutural”, e algumas das conseqiién-
cias que derivam disso. ¢ bem sabido que muitos autores que se
consideram marxistas oferecem versoes bastante mais comple-
xas e sofisticadas dessa idéia e, ao deixar de analisa-los, pareceria
que uma teoria simplista estivesse sendo montada aqui com o
Intuito unico e exclusivo de refuta-la posteriormente. O que impor-
ta neste contexto, no entanto, ¢ que esse paradigma permanece e
preside o entendimento de muitos autores, independentemente
de sua ortodoxia marxista ou de seu grau de consciéncia do pro-
blema. Minha preocupacio ¢ apontar as dificuldades conceituais
que esse paradigma ou modelo implicito traz para o entendimen-
to adequado do papel do Estado no sistema politico, e nao ali-
mentar a discussdo sobre a ortodoxia possivel desta ou daquela
postura teorica, discussao que, sem davida, pode emergir como
subproduto quando questoes desse tipo sao aventadas.

Um outro tipo de dificuldade conceitual pode surgir do uso
que aqui ¢ feito de entidades regionais, os estados, como unida-
des de analise. Ja se disse que essa é uma maneira de substituir a
realidade concreta das classes sociais pelo formalismo abstrato
de entidades geograficas, ocultando, assim, as realidades politicas

efetivas que interessam.
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Essa objecao pode ser respondida em varios niveis. O pri-
meiro e mais simples é que as classes sociais nao sio o tnico
aspecto “real” do sistema social. Segundo, eventos sociais de toda
espécie, incluindo aqueles relacionados com a estratificagao social,
tendem a se distribuir no espago de forma desigual, e as informa-
¢oes relativas a eles tendem a ser recolhidas e apresentadas de
acordo com unidades geograficas. Essas informacoes diao conteu-
do sociolégico, politico e econdmico as categorias geograficas, de
tal forma que, quando sdo referidas, elas surgem carregadas de
conotagdes de todo tipo. Nesse nivel, portanto, unidades geogra-
ficas ou “ecoldgicas” niao passam de uma maneira comoda de

referir-se a complexos sociais de outro tipo.

Em outro nivel, no entanto, é possivel sustentar que as uni-
dades geograficas tém relevancia social e politica por seus pro-
prios méritos. O exemplo mais 6bvio ¢ o préprio Estado nacio-
nal, circundado necessariamente por limites territoriais. Ainda que
os modelos correntes de analise politica falem em representacio
de interesses, nao se deve perder de vista o fato de que os siste-
mas eleitorais democraticos sempre se basearam em representa-
¢do territorial, geografica, e nao-funcional. A situagdo dos esta-
dos em nac¢des federativas como os Estados Unidos, o Brasil e a
Argentina pode variar grandemente, em termos da autonomia
dos estados e da relagdo entre esta autonomia e fenémenos poli-
ticos mais gerais.”” No caso brasileiro, pode-se argumentar que o
papel politico dos Estados de Minas Gerais, Sio Paulo e Rio Gran-
de do Sul era muito mais saliente durante a Republica Velha do que
durante o Império ou atualmente. Isso se refletia, certamente, na
ordenacao constitucional, que dava muito mais autonomia aos

estados na Primeira Republica do que em outros periodos. O que

50 Ver, por exemplo, Hofferbert, R., 1966.
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importa realmente, no entanto, € que essa autonomia correspondia
a um papel bem ativo desempenhado pelas unidades geograficas
no sistema nacional. A explicacdo para essa atividade das regides
nao se poderia limitar a analise das atribuicbes constitucionais
existentes, que tiveram causas bem conhecidas e conseqiiéncias
bem determinadas. Isso significa que a questdao da “realidade” das
unidades regionais e ecoldgicas nao é uma questio de definicao
legal ou conceitual, mas deve ser avaliada e decidida em cada caso.

Em termos mais gerais, a idéia ¢ que variaveis e processos regio-
nais devem ser estudados nio em contraposicao a outros elementos
da estrutura social, mas em combinacao com os mesmos, incluindo
suas diferenciacdes de classe e grupo. Os desenvolvimentos mais
recentes em economia regional, a preocupacao generalizada com
problemas de distribuicdo de renda e concentragiao da riqueza do
Centro-Sul do pafs, a importancia cada vez mais reconhecida dos
problemas de relacionamento entre centro e periferia em todas as
areas do comportamento social, tudo isto deveria tornar desnecessa-
rio justificar uma abordagem regional dos problemas politicos. Mas,
muitas vezes, a analise das regides esbarra com o mesmo tipo de
dificuldade que fazia tdo dificil para os internacionalistas do princi-
pio do século perceber a importancia e relevancia dos estados naci-
onais. Eles haviam descoberto uma verdade importante - que fatos
econdmicos nao respeitam fronteiras - mas isto muitas vezes os ce-
gava para a realidade do nacionalismo politico e econdmico que pas-
saria a dominar as décadas seguintes. Existe hoje certo tipo de
internacionalismo que percebe as linhas de divisao internacional de
classes nao dentro dos paises, mas entre eles. Isto permite
compatibilizar nacionalismo (do velho estilo) com internacionalismo
(do novo), mas, a nivel intra-nacional, s6 sao percebidas as oposi¢oes
regionais traduziveis em termos classistas (estados ricos e pobres,
exploradores e explorados etc.). O resultado, em geral, ndo ¢ uma

introducdo adequada de variaveis geograficas na analise, mas sim
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uma aplicacdo empobrecida de veneraveis esquemas de andlise
classista a contextos pouco entendidos.

Em resumo, tomar as regioes em consideracio, quando isto é feito
de forma adequada, significa trazer a analise politica os conceitos de
distribuicao espacial, limites e fronteiras, diferencas de desenvolvimento
historico, redes de comunicacio e difusio de informacdes - enfim,
todo tipo de descontinuidades espaciais que possam ter alguma
influéncia em sistemas sociais de grande porte. Mas ainda, no caso
brasileiro, a analise regional pée em foco fendmenos historicos de grande
importancia que tendem a ficar ocultos sob a imagem corrente de uma
nagio nao-diferenciada, globalizada, “totalizada”>!

Deve estar claro, a esta altura, que nao pretendo oferecer uma
interpretagao da “singularidade” histérica do Brasil, mas exata-
mente o contrario: o objetivo é mostrar como a complexidade e
aparente singularidade da realidade politica brasileira pode ser
abordada por meio de uma perspectiva analitica genérica e razoavel-
mente bem-articulada; e que nao se trata de uma perspectiva tedrica
sui generis, mas que tem vinculos determinaveis com teorias de auto-
res consagrados e semelhangas nao-circunstanciais com outras reali-
dades nacionais. Isso significa que o objetivo principal aqui é o de
explorar os limites dessa perspectiva, sua adequabilidade e poder
explicativo e, a0 mesmo tempo, mostrar algo de suas origens no
pensamento social. Nos dltimos anos vieram a luz muitos estudos
importantes sobre a histéria, a politica e a sociologia brasileira, e esse
material serd usado aqui em abundancia. O eventual interesse deste
trabalho ndo reside assim em novos dados e informagoes, que sao
poucos, mas nas propostas de organiza¢iao dos conhecimentos e de
interpretacao dos fatos que apresenta.

51 Como exemplos importantes da introduc¢ao de variaveis espaciais na analise
sécio-politica e econémica, ver os trabalhos de Velho, Octavio Guilherme,
1976, e especialmente Katzman, Martin T., 1977.
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Capitulo 2
NEOPATRIMONIALISMO E A QUESTAO
DO ESTADO

1. A Questio do Estado

2. Patrimonialismo e Feudalismo

3. Neopatrimonialismo

4. Processos Politicos em Regimes Patrimoniais
5. Participagao Politica e Neopatrimonialismo
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1. A Questio do Estado

Uma das diferencas centrais entre as democracias ocidentais
e sociedades como a brasileira, cujas institui¢coes politicas estao
sujeitas a um processo aparentemente interminavel de instabili-
dade, é a natureza distinta do Estado e das relacoes deste com os
demais setores da sociedade. Nao se trata de diferencas de tipo
cultural, nem imutaveis, mas de realidades que se originam de
processos histéricos bem distintos, que, por isso, levam a resulta-
dos também diferentes. O objetivo deste capitulo ¢ discutir essas
questdes em nivel conceitual, para aplainar o caminho a analise
posterior. Nele, chegaremos a conclusao de que a analise politica
Contemporanea deve recuperar o conceito de patrimonialismo,
que, embora utilizado por Max Weber sobretudo para se referir a
sociedades tradicionais de determinado tipo, parece-nos de gran-
de atualidade e importancia. A expressio “neopatrimonialismo”
talvez seja adequada para aplicar-se ao sentido atual do conceito,

como veremos mais adiante.

Em um texto bastante conhecido, Reinhard Bendix! chama a
atengao para a existéncia de dois enfoques principais em teoria
politica, formulados, pelo menos, desde Maquiavel. O primeiro e
o mais antigo deles, legado pelo proprio Maquiavel, vé os fatos e
os eventos politicos como func¢des de habilidades e virtude do
lider politico, o Principe. De uma maneira mais geral, essa tradi-
¢do leva a percepgio do Estado como uma unidade que organiza
os desejos e aspiragoes da sociedade como um todo, definindo
seus objetivos e atuando para sua consecugdo. Os governantes
nao devem satisfacao aos governados, e ¢ como se nio existisse

qualquer resisténcia da estrutura social ao Principe: as dnicas

1 Bendix, R., 1966.
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limitagdes 4 sua vontade sdo seus proprios caprichos e juizo.
Naturalmente, essa ¢ uma concep¢ao extremada, que tem o Es-

tado absolutista como referéncia empirica implicita.

A outra tradicao tedrica provém de Rousseau. Em sua concep-
¢do, o Estado atua por delegacdao do povo, segundo um contrato
social explicito e bem-delimitado. A idéia de um contrato social
possui, historicamente, um significado ideolégico e normativo, ja
que se originou dentro de um contexto de luta contra o absolu-
tismo. Mas tem, também; o valor sociolégico de constituir uma
proposicio empirica relativa a maneira pela qual a politica é
conduzida, quando os grupos sociais sao fortes e o governo fra-
co. A nogao contratualista do Estado equivale a uma revolucao
coperniana do pensamento politico, causando uma mudanga de
perspectiva que levou, muitas vezes, a propria nega¢ao do Estado
como uma variavel autbnoma, digna da aten¢ao do analista politico.
No extremo, ela tende a considerar o Estado como um simples
locus sem textura propria, através do qual grupos ou classes domi-

nantes exercem sua vontade.

A visdo contratualista do Estado foi parte das ideologias po-
liticas liberais que surgiram com a revolu¢ao burguesa e ganhou
maior aceitagdo justamente nos pafses em que a revolucao bur-
guesa mais se aprofundou. E assim que, como observava J. P.
Nettl, a teoria politica anglo-saxénica tende a ser bastante
“desestatizada”, ou seja, o processo politico é entendido como
um jogo de interesses no qual o sistema de poder politico nao
passa de um instrumento docil na mao dos interesses dominantes
que se articulam, essencialmente, na esfera da atividade econo-

mica, ou seja, no mercado. Para ele,
a relativa “desestatizacio” da ciéncia social norte-ameticana

coincide com a relativa “desestatizacio” dos Estados Unidos
no longo periodo durante o qual a sociedade igualitaria e
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pluralista, prevista com muita sensibilidade por de
Tocqueville, estava se tornando realidade em um vasto conti-
nente. Basta ler Lipset ou Mitchell para que se possa verificar
que um auto-exame socio-politico americano simplesmen-
te ndo da lugar a qualquer conceito valido de Estado.”

Como, no entanto, o Estado de hoje nao é a mesma coisa do
que o Estado do século XVIII, da mesma forma que o Estado
brasileiro ¢ profundamente distinto do Estado francés, ou sovié-
tico, torna-se necessario deixar de lado essa tradicio do pensa-
mento liberal e partir para uma perspectiva que tome em conta
essas variagoes. Nessa nova perspectiva, o Estado nido aparece
apenas como um conceito referente a integracao e soberania do
povo de um determinado pafs em cujo caso a no¢ao de diferen-
tes niveis ou “graus de estatismo” nao teria sentido -, mas, ao
contrario, diz respeito a uma instituicao especifica dentro de um
pais, que nao apenas executa fun¢oes de manutengio de fronteiras
e de soberania, mas pode ser menor ou maior, mais forte ou mais
fraca, independente ou controlada por outros grupos e instituicoes
sociais. Em outras palavras, hi a mudanc¢a de uma perspectiva
funcional para uma perspectiva mais estrutural, isto ¢, o Estado é
analisado como uma instituicao dotada de estrutura e processo
que lhe sdo préprios. Na tradi¢dao hegeliana e marxista, Estado e
Sociedade sao tomados como entidades distintas e freqiientemente
contraditorias.’ Hegel distingue a sociedade civil, que é o estado
da necessidade, do Estado, que representa a vontade geral, a uni-
dade de vida politica. De maneira mais especifica, para Hegel, a
sociedade civil é o fendmeno do Estado, e o Estado a idéia da

2 Nettl, J. P, 1968, p. 559-92.

3 A sintese do pensamento hegeliano e matxista a esse respeito, apresentada a
seguir, baseia-se em J. Hippolite (1965), que se relere por sua vez a obra classica
de G. Lukics sobre o jovem Hegel.
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sociedade. Esta niao é uma realidade imutavel, mas o resultado de
um longo processo historico que se teria iniciado a partir de uma
indiferenciacdo entre as duas esferas na Cidade Classica grega e
culminado no Estado prussiano sob o qual vivia Hegel. Nesse
Estado, a Idéia se apresenta como o Soberano e a Constitui¢ao,
sendo a mediacdo entre a Idéia e a sociedade exercida pelas varias
institui¢oes intermediarias, tais como a opiniao publica, a repre-
senta¢do de grupos civis no Estado, a burocracia etc.*

Para Hegel, portanto, o problema da conciliagdo entre o publico
e o privado, da liberdade individual e da unidade da vontade geral, ja
estava resolvido. Para Marx, no entanto, esse ¢ um ponto central das
contradi¢des sociais e deveria ser resolvido pela agdo revolucionatria.

A primeira critica de Marx a concep¢io hegeliana ¢ a relagao
de dependéncia que Hegel estabelece entre a Sociedade Civil e o
Estado. Para Marx, ¢ a sociedade civil que ¢ a realidade essencial,
sendo o Estado somente seu fenomeno, sua aparéncia, porque é
na sociedade civil que o homem trabalha e vive sua vida real.
Dessa forma a concep¢iao hegeliana, até entdo “de cabeca para
baixo”, ¢ colocada sobre seus pés, e a analise das conexdes reais
entre o Hstado e a Sociedade Civil leva a conclusao de que, na
sociedade capitalista, o Estado ¢ tdo-somente o instrumento de
dominagao da burguesia.

Antes de chegar a esse ponto, Marx desenvolve a critica das
mediagOes que, segundo Hegel, faziam a ponte entre o Estado e
a Sociedade Civil. Para Hegel, a burocracia era a alma do Estado,
e as atividades individualizadas dos servidores publicos tinham o
sentido de uma funcio universal. Para Marx, no entanto, os butro-
cratas terminavam por fazer dessa func¢ao universal seu negocio
particular. Para Hegel, um pressuposto basico para essa burocracia

4cf. Hegel, G. W/, 1940, especialmente a partir da p. 255.
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era a organiza¢io da sociedade civil em corporagdes autonomas.
A escolha das autoridades e dos servidores publicos seria feita,
assim, por um processo de escolha mista, iniciada pelos cidadaos
e aprovada pelo Soberano. No dizer de Marx, no entanto, esse
tipo de relacionamento entre sociedade civil e o Estado nio leva-
ria sendo 4 criacao de um outro tipo de corporacio privada, a
propria burocracia:

As corporacdes sio o materialismo da burocracia, e a buro-
cracia é o espiritualismo das corporagdes. A corporagio ¢ a
burocracia da sociedade civil; a burocracia é a corporagao
do Estado... Quando a burocracia ¢ um novo principio,
quando o interesse universal do Estado comeca a tornar-se
algo ‘a parte’ e, conseqlientemente um interesse ‘efetivo’,
a burocracia entra em conflito com as corporacoes da
mesma forma que qualquer conseqiiéncia entra em con-
tlito com seus pressupostos.

E mais adiante:

A burocracia se apropria da esséncia do Estado, da essén-
cia espiritual da sociedade, como sua propriedade privada. O
espirito universal da burocracia é seu segredo, 0 mistério
mantido dentro da prépria burocracia pela hierarquia e
mantido desde o exterior pelas suas caracteristicas de
corporac¢io fechada. O espirito aberto e o sentimento de
patriotismo sdo assim, para a burocracia, a frazdo a seu
mistério. Dessa forma, seu conhecimento é fundado no
principio de autoridade, e seu sentimento é a deificacdo dessa
autoridade. Mas, dentro da burocracia, esse espiritualisno
se transforma em baixo materialisno, o materialismo da
obediéncia passiva, do mecanismo da atividade formal fixa,
da fé na autoridade, dos principios, idéias e tradi¢oes rigi-
das. Para o burocrata, individualmente, os propositos gerais
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do Estado se transformam em seu propésito particular de
buscar posicies cada vez malis altas e fazer carreira.®

Esse conceito de uma burocracia com interesses privados é
compativel, naturalmente, com a concep¢ao do Estado como uma
arma politica de uma determinada classe social a ser explicitada
posteriormente por Marx; mas a preocupagao com 0s aspectos
corporativos do Estado e suas implica¢oes leva a um tipo de ana-
lise politica muito distinta daquela que se concentra nos aspectos
funcionais desse Estado no processo de luta de classes. Marx
parece ter evoluido da primeira para a segunda linha de preocu-
pagdes entre a obra de juventude e a de maturidade. Segundo
ainda J. P. Nettl,

Marx perdeu parcialmente o interesse no problema do
HEstado, quando se transportou intelectual e fisicamente
da Europa para a Inglaterra e quando, ao escrever Das
Kapital, se concentrou muito mais na andlise “inglesa” das
forcas econémicas e conseqientes relaces de classes do
que nos problemas de consciéncia e revolugio ideolégicas
numa Europa dominada pelo Estado.®

O que ¢é mais importante em tudo isto é que nao se trata
simplesmente de duas maneiras distintas de entender a questao
do Estado, mas de duas maneiras historicamente diferentes de
organizacao do ‘Estado. O préprio Maquiavel chamava a atengiao
para a existéncia de dois tipos de governo, um exercido pelo “Prin-

» 7

cipe e seus suditos” e o outro pelo “Principe e pelos bardes”.

Enquanto no primeiro tipo o Principe ¢ a unica fonte de poder,

5 Cf. Marx, K., 1843, p. 184 ¢ 186. A traducio para o portugués ¢ minha.

0 Nettl, J. P, 1968, p. 572. A principal referéncia aqui feita ¢ Kamenka, E.,
1962.

7 Citado por Bendix, R., 1960, p. 360.
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no ultimo ha direitos de influéncia politica obtidos por hereditatie-
dade e que ndo dependem das gracas do Principe. Este segundo tipo
de poder politico caracteriza o estado de equilibrio entre o poder
central e 0 que mais recentemente seria denominado a “sociedade
civil”, cada qual com alguma autonomia de decisGes e iniciativa, e
com cada um tentando limitar e dirigir o comportamento do outro.
O fato de que os “bardes” constituam simplesmente um pequeno
grupo de aristocratas ¢ teoricamente menos importante do que a
nocio de que suas fontes de poder nao provem do Principe.

Uma vez estabelecida, essa dualidade de fontes de poder se
expandira e se diferenciara em varias dire¢oes. O importante aqui
¢ aidéia de que essa nao ¢ uma simples questao de diferenciacio
funcional, na qual o Estado executa as funcdes politicas de autorida-
de e dominagao vertical, enquanto os “bardes” detém as fungdes
horizontais de solidariedade e de agregacio e articulacao de interes-
ses. Na realidade, o que acontece é que a agregacio e articulagio de
interesses particulares sdao levadas a efeito dentro das estruturas de
autoridade, a0 mesmo tempo que os sistemas de autoridade se de-
senvolvem no setor “privado” da sociedade e se estendem em dire-
¢do ao controle do Estado. O equilbrio real entre essas duas tendén-
cias varia e deve ser determinado historicamente. Aqui, ¢ fundamen-
tal a nogao de que as caracteristicas de uma determinada estrutura
estatal ndo podem ser completamente deduzidas das caracteristicas
de sua “sociedade civil” (ou, em outros termos, sua estrutura de
classe), da mesma forma que uma sociedade nao pode ser com-
pletamente entendida a partir das caracteristicas formais de sua
organiza¢ao governamental, ou de sua “idéia”.

2. Patrimonialismo e Feudalismo

O termo “patrimonialismo” - um conceito fundamental na

sociologia de Max Weber - ¢ usado para se referir a formas de
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dominacao politica em que nao existem divisoes nitidas entre as
esferas de atividade publica e privada. Marx, embora nao fale
explicitamente de patrimonialismo, discute o conceito de “modo
de producio asiatico”, que tem com ele um parentesco bastante
proximo. O modo de producio asiatico, tal como aparece nos
Griindisse, se aplica a algumas das formas pré-capitalistas de orga-
niza¢ao econdmica, que se caracterizam pela inexisténcia parcial
ou total de propriedade privada ou, pelo menos, pela existéncia

de um setor publico predominante na economia:

Sendo o verdadeiro proprietario e a verdadeira condi¢ao
da propriedade coletiva, a unidade pode, por si mesma, pare-
cer distinta e acima da multidao de comunidades particulares:
portanto, o individuo, de fato, ndo é proprietario.”

Marx distingue dois sub-tipos dessas formas pré-capitalistas. Um
deles geralmente se baseia na organizacao de economias rurais em
grande escala, comumente por meio de sistemas de irrigacao nacional-
menteintegrados,’” enquanto o outro se desenvolve mais fundamenta-
do em centros urbanos, onde “a guerra é, pois, a grande tarefa coletiva,
o grande trabalho comum, exigido seja para se assegurar as condigoes

materiais de existéncia, seja para defender e perpetuar a ocupagao”.’

Nao ha necessidade de nos envolvermos aqui no debate, ainda

aberto, que gira em torno do conceito de “asiatismo”.'" Basta

8 Publicado pela primeira vez na Rassia em 1930. Traduzido para o francés
por Roger Dangeville como Fondements de la critique de I'économie politique (Marx,
K., 1967). A referéncia foi extraida do v. 1, p. 437.

9 Neste contexto, a referéncia dos trabalhos de irrigacao parece ser exemplificativa,
para Wittfogel, entretanto, sao parte essencial do que chamou, indiferentemente,
“sociedade hidraulica” ou “despotismo oriental”. Cf. Wittfogel, A. K., 1957.

10 Marx, K., 1967, p. 439.

11 Para um exame do conceito e de sua hist6ria e destino na literatura marxista,

cf. Wittfogel, A. K., cap. 9,1957.
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ter-se em mente que esse tipo de organizacao econdémica e poli-
tica ndo se ajusta ao modelo evolutivo que vai da escravatura a
servidao, passando pelo trabalho assalariado e pelo capitalismo,
modelo ao qual pertence o conceito de politica de grupos de
interesse e que esta mais ou menos implicito nas teorias de de-
senvolvimento social do “Estado desestatizado”.'? De fato, os
Estados ocidentais que atingiram altos niveis de desenvolvimento
durante este século seguiram mais ou menos esse padrio, e ha
uma grande correlacdo entre um sistema descentralizado e de
caracteristicas feudais do passado e o grande desenvolvimento
economico deste século. As “sociedades hidraulicas”, os antigos
impérios burocraticos e centralizados estavam muito acima da
Europa medieval segundo quase todos padroes de desenvolvi-
mento, mas ¢ como se eles ndo tivessem podido se adaptar a
moderna sociedade industrial. Enquanto isto, paises com passado
feudal (sendo o Japao o tnico pafs asiatico que estd mais proxi-
mo disso) foram muito mais capazes de adotar formas modernas
e eficientes de organizacido. Portanto, e contrariamente ao que ¢
algumas vezes sustentado, o feudalismo nio parece ter constituido
historicamente um fator de subdesenvolvimento. Ao contrario;
sua auséncia e o predominio no passado de um Estado burocra-
tizado e excessivamente grande é que parece terem sido
determinantes do atraso relativo de muitos paises no presente."”

Para Max Weber, patrimonialismo era um tipo de dominagao

tradicional, e isto conduz muitas vezes aqueles que tratam de

12 Este modelo aparece na Origem da familia, da propriedade privada e do Estado, de
Engels. Ver sua discussdo em Wittfogel, A. K., 1957, p. 382 e seguintes.

13 Na base dessa tese est4, entre outras coisas, o debate criado por Barrington
Moore (1960). Relevantes trabalhos anteriores que levaram a mesma nogao
incluem A. Gerschenkron (1962) e R Bendix (1956), que tratam do papel do
Estado nas relacdes de classes da sociedade industrial. Ver uma referéncia mais

ampla em Schwartzman, S. 1969, p. 36-41.
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aplica-lo a sociedades contemporaneas diretamente aos concei-
tos de sociedades “modernas” ou sociedades “tradicionais”. A
tese aqui, no entanto, ¢ que os elementos “tradicionais” nao sao
os mais centrais no conceito weberiano. Vejamos, passo a passo,

como seu raciocinio se desenvolve:

As raizes da dominacio patriarcal se desenvolvem a partir da
autoridade do senhor sobre a unidade familiar. Esta autorida-
de pessoal comparte com a dominagdo burocratica, que é
feita de forma impessoal, sua estabilidade, seu carater rotinei-
ro e “de todos os dias”. Mais ainda, ambas em ultima analise
encontram seu apoio interno na aceitacio de suas normas
por parte dos suditos. Mas sob a dominag¢ao burocratica es-
sas normas sao estabelecidas racionalmente, referem-se a2 um
sentido abstrato de legalidade e pressupdem um treinamento
técnico dos que as manejam; na dominacao pattiarcal, as not-
mas derivam da tradi¢@o, na crenga na inviolabilidade daquilo
que tem existido desde tempos imemoriais.™

Essa ¢, entao, a distingao mais geral entre formas politicas
tradicionais e modernas. Mais adiante, ele se refere a estruturas
politicas patrimoniais:

falaremos de Estado patrimonial quando o principe orga-
niza seu poder politico sobre areas extra-patrimoniais e
suditos politicos - poder que nio é discricionario nem
mantido pela coer¢io fisica - exatamente como exerce seu
poder patriarcal. A maioria de todos os grandes impérios
continentais teve forte carater patrimonial até o inicio ¢
mesmo depois dos tempos modernos."

14 Weber, M., 1968, p. 1007. A traducao do inglés para o portugués dos textos
citados neste capitulo é minha. A analise que se segue baseia-se em grande
parte em Schwartzman, S., 1976.

15 Weber, M., 1968, p. 1013.
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Como sempre, Weber da uma defini¢ao ideal-tipica, quando
se preocupa com a legitimidade da dominagao patrimonial. O
que importa aqui, no entanto, ¢ a caracterizacao desse tipo espe-
cifico e tao difundido de organizacio politica, e que contrasta tio
fortemente com a outra variante conhecida de dominac¢io tradi-
cional, o feudalismo. Para Weber,

a estrutura das relagoes fendais pode ser contrastada com a
ampla gama de discricionaridade e correspondente insta-
bilidade das posi¢des de poder sob o regime de puro
patrimonialismo. O feudalismo [ocidental| [Lebensfendalitat]
¢ um caso marginal de patrimonialismo que tende para
relagoes estereotipadas e fixas entre senhores e vassalos.
Da mesma forma que a unidade doméstica e seu comu-
nismo patriarcal se transformam, na época da burguesia
capitalista, em empresa associada baseada em contratos e
direitos individuais especificos, assim também as grandes
propriedades patrimoniais tendem a conduzir aos vinculos
igualmente contratuais das relagoes feudais na idade da
Cavalaria Militar.'®

Uma diferenca fundamental entre patrimonialismo e feuda-
lismo, portanto, ¢ a maior concentracao de poder discricionario
combinado com maior instabilidade nos sistemas patrimoniais.
Além disso, existe outra diferenca importante, que tem a ver com
a forma pela qual esse poder ¢ exercido:

Quando existe uma associa¢ao de “estamentos” [nos
sistemas feudais], o senhor governa com a aluda de uma
“aristocracia” autonoma e consequientemente comparte
sua administragio com ela; o senhor que administra de
forma pessoal [no sistema patrimonial| é ajudado seja por

16 Weber, M., 1968, p. 1070.
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pessoas de sua unidade familiar, seja por plebeus. Eles for-
mam um estrato social sem propriedades e que nao tem
honra social por mérito préprio; materialmente, sio total-
mente dependentes do senhor, e ndo tém nenhuma forma
propria de poder competitivo. Todas as formas de domi-
nagio patriarcal e patrimonial, de sultanismo despético, e
os estados burocraticos pertencem a esse ultimo tipo. O
estado burocratico ¢ particularmente importante: em seu
desenvolvimento mais racional, ele ¢ caracteristico, preci-
samente, do estado moderno!”

3. Neopatrimonialismo

E precisamente neste sentido que os estados modernos que
se formaram a margem da revolucdo burguesa podem ser consi-
derados “patrimoniais”. Este patrimonialismo moderno, ou
“neopatrimonialismo”, ndo ¢ simplesmente uma forma de sobrevi-
veéncia de estruturas tradicionais em sociedades contemporaneas, mas
uma forma bastante atual de dominacio politica por um “estrato
social sem propriedades e que nao tem honra social por mérito pro-

ptio”, ou seja, pela burocracia e a chamada “classe politica”.'®

A linha de continuidade que Weber estabelece entre domina-
¢do patrimonial tradicional e dominagao burocratica (que o leva
a falar, muitas vezes, em “patrimonialismo burocratico”) deve ser

17 Weber, M., 1958b, p. 82.

18 5 expressao “neopatrimonialismo” ¢ utilizada por S. N. Eisenstadt para o
estudo de Estados modernos fora do Ocidente, mas com forte sentido de
sobrevivéncia de formas tradicionais, o que nio ¢ o caso aqui. Cf. Eisenstadt, S.
N., 1973. Esta auséncia de “honra social por mérito préprio” é que torna
inadequada a expressao “estamento burocratico”, utilizada por Raymundo Faoro
para sua analise do Estado brasileiro. Ver a respeito Faoro, Raymundo, 1958, e
a discussao especifica sobre isto em Carvalho, José Murilo de, 1979.
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vista em contraste com a continuidade que parece existir entre feu-
dalismo e dominagio racional-legal, que surge historicamente as-
sociada a emergéncia do capitalismo. O que as duas primeiras tém
em comum ¢ que em ambas o poder central é absoluto e incontes-
tavel, ainda que organizado, sustentado e legitimado por sistemas
completamente diferentes de normas e valores. Os dois ultimos
sao similares de forma oposta: saio ambos exemplos de relacoes

contratuais estabelecidas entre unidades relativamente autbnomas.

Visto de outra perspectiva, 0 que patrimonialismo e feudalismo
tém em comum, por um lado, e neopatrimonialismo e dominagao
racional-legal por outro, é o aspecto “tradicional” dos primeiros
e “moderno” dos segundos. F importante lembrar aqui o concei-
to weberiano de tradi¢io, ou seja, “a crencga na rotina de todos os
dias como forma inviolavel de conduta”.’” No outro extremo, os
sistemas modernos seriam aqueles cujas normas seriam “basea-
das na validade de um estatuto legal e na ‘competéncia’ funcional
baseada em regras criadas racionalmente”. Estamos, em resumo,
diante de quatro tipos de dominacao politica definidos através de

duas dimensoes, como pode ser visto no quadro 5:

Quadro 5. Tipologia de dominagéo politica em Weber

Rela¢io de poder
absoluta contratual
Tradicional [patrimonialismo feudalismo
Sistema |Moderno patrimonialismo dominacio
normativo burocratico racional-legal
(neopatrimonialismo)

19 Weber M., 1958b, p. 296.
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A distin¢do que o quadro 5 estabelece entre dois tipos basi-
cos de dominagdo politica moderna nao ¢é feita por Weber, mas
parece resultar de uma analise aprofundada de seus conceitos. O
importante, aqui, € pensar se realmente se trata de dois tipos tao
distintos. Afinal, para Weber, a burocracia era uma caracteristica
essencial das formas modernas de dominacao politica. Mas ¢ a
questdo da auséncia ou presenca de um contrato que parece fun-
damental, contrato este que tem a ver com o processo historico
de formagao dos sistemas politicos ocidentais modernos. Vejamos

como Weber descreve este processo:

Assim como os italianos, e depois deles os ingleses, de-
senvolveram de maneira magistral as formas capitalistas
modernas de organizacdo econdémica, também os
bizantinos, e depois os italianos, seguidos pelos estados
territoriais da época do absolutismo, e, superando a todos,
os alemaes aperfeicoaram a organizagdo burocratica, racional,
funcional e especializada de todas as formas de dominacao,
da fabrica ao exército, a administracdo publica. Ate agora
os alemaes s6 foram superados nas técnicas de organizaciao
partidaria, especialmente pelos americanos.”

Este trecho mostra que Weber compartia, de certa forma, a
no¢ao de que a Inglaterra tinha um Estado menos preeminente
do que a Alemanha, ou seja, era mais “desestatizada”. Mas, ape-
sar das diferengas, todos os paises referidos acima sio paises que
se modernizaram através da introdugido do capitalismo e do de-
senvolvimento de formas politicas da democracia de massas ¢
liberal. A criacdo de formas de dominac¢ao “burocratica, racional

funcional e especializada” nio foi, para Weber, o simples resultado

20 Weber, M., 1968, p. 1400.
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de um processo de desenvolvimento da ciéncia administrativa,

mas teve uma dinamica claramente politica:

A organizagdo burocratica geralmente chega ao poder atra-
vés de uma diminuicao das diferencas sociais e econdmi-
cas... A burocracia inevitavelmente acompanha a democracia
e massas moderna, em contraste com o auto-governo de
i moderna, em trast t rno d
pequenas unidades homogéneas. Isto ¢ um resultado de seu
principio caracteristico: a regularidade abstrata do exercicio
da autoridade, que ¢ um resultado da demanda por “igual-
ade ante a lei” no sentido pessoal e funcional e, conse-
dade ante a lei” tid 1 ¢ funcional e,
qiientemente, do horror ao “privilégio”, e da rejeigao, por
principio, das decisdes tomadas de forma casuistica.”

Em sintese, pareceria que as formas modernas de dominagio
burocratica teriam surgido como resultado de duas forgas
conflitivas: a centralizacio crescente do poder e o aumento crescen-
te da participagdo politica nas modernas sociedades de massa. E
assim que, “na Europa Ocidental, o poder patrimonial eventualmente
promoveu a racionalidade formal da lei ¢ da administracao, o que
se choca com a tendéncia natural dos governos patrimoniais de
promoverem justica substantiva e baseada no favoritismo pessoal”
(Bendix). Isto ¢é explicado como conseqiiéncia, entre outras coisas,
da necessidade de os governos centrais refrearem as pretensoes
de poder de seus vassalos e funcionarios graduados o que favorecia
a alianca entre os governos absolutistas e a burguesia ascendente.
E neste sentido que a dominacio politica racional-legal ¢ filha
do casamento entre o patrimonialismo dos regimes absolutistas e
a burguesia emergente: ¢ uma forma de dominagao de base
contratual, bastante eficiente e adequada as necessidades do ca-
pitalismo moderno.

21 Weber, M., 1968, p. 983
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Mas que ocorreria nos paises onde nio existiu uma burguesia
ascendente com a mesma forga e importancia que a burguesia da
Europa Ocidental? Continuariam “tradicionais”? Ou teriam de-
senvolvido uma forma prépria de dominagao moderna e racio-
nal, mas sem o componente contratual? Esta questao s6 pode ser
entendida se tomamos em conta a distincao fundamental que
Weber faz entre a racionalidade formal e a racionalidade substan-
cial ou substantiva. Racionalidade formal é o mesmo que
racionalidade legal, ou seja, uma série de normas explicitas de
comportamento, ou “leis”, que definem o que deve ou nao ser
feito pelo administrador em todas as circunstancias. Em um sentido
mais amplo, estas regras tém em vista implementar o contrato
que limita o poder arbitrario de governantes e administradores:
“a igualdade perante a lei e a demanda de garantias legais contra
a arbitrariedade exige uma ‘objetividade’ formal e racional da
administracao, por oposi¢ao a discricionaridade pessoal que deri-
vava de maneira livre e ndo regulada da ‘graca’ na dominagao

patrimonial antiga.”*

Assim, da mesma maneira que a racionalidade formal se opoe
a discricionaridade pessoal, caracteristica do patrimonialismo
antigo, ela também se opde a racionalidade substantiva, que tende
a maximizar um conjunto determinado de objetivos independen-
temente de regras e regulamentos formais. Weber relaciona o
surgimento da demanda por este tipo de racionalidade substantiva
nas sociedades modernas a emergéncia da opiniao publica e seus
instrumentos, e, de maneira mais especifica, 4 democracia de tipo
plebiscitario, tio temida por Alexis de Tocqueville.” Segundo
esta perspectiva, a emergéncia de massas despossuidas e politica-
mente ativas colocaria em risco os sistemas politicos baseados

22 Weber M., 1958b, p. 220.
23 Tocqueville, 1968.
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em um conjunto de normas estritas e consensuais, que restringis-
sem a a¢ao dos governantes aos termos do pacto politico que os
legitima. Mas existe, além deste, um outro determinante da
racionalidade substantiva, também apontado por Weber: é a “Ra-
zao de Estado”, tal como ¢ definida pelos detentores do poder. A
combinagdo entre governos centrais comandados por suas “Ra-
zbes de Estado” e massas passivas, destituidas e mobilizaveis ¢ a
receita mais acabada para os regimes patrimoniais burocraticos
modernos. A mobilizacdo destas massas dentro de um mesmo
contexto de poder irrestrito ¢ o caldo de cultura do que, depois
de Weber, entraria para a histéria com o nome de fascismo.

Na realidade, Weber compartia da preocupagao classica de De
Tocqueville a respeito das possibilidades totalitarias das sociedades
de massa e burocratizagao universal. Ele concebia a possibilidade
de emergirem sociedades modernas nas quais o contrato social,
definido como “leis de atribuicao de direitos”, deixasse de existif.
Nesta situacao, como descreve Bendix,

todo o corpo de normas consiste exclusivamente em
“regulamentos” (...) Todos os interesses privados que re-
cebem protecdo (...) o fazem como simples conseqiiéncia
da efetividade destes regulamentos (...) todas as formas
juridicas terminam absorvidas pela “administracdo”, e se

transformam em parte e parcela do “governo”.**

Assim como a dominagao racional-legal pode degenerar em
totalitarismo burocratico, é possivel para este tipo de burocracia
subsistir somente com ‘seu componente racional, mas sem seu
componente legal. Este ¢, em uma palavra, o elo teérico que fal-
tava para a compreensio adequada dos sistemas politicos

24 Bendix, R., 1960, p. 463.
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neopatrimoniais: a existéncia de uma racionalidade de tipo exclu-
sivamente “técnico”, onde o papel do contrato social e da legali-
dade juridica seja minimo ou inexistente. A importancia deste
conceito para o estudo e o entendimento de sistemas politicos
atuais que nao os das democracias ocidentais ¢ 6bvia.

4. Processos Politicos em Regimes Patrimoniais

Ja deve estar suficientemente claro, a esta altura, que as dife-
rencas entre feudalismo, patrimonialismo e outras formas de
dominagdo nio sao conseqiiéncias de diferentes “culturas politi-
cas”, ou valores desta ou daquela natureza. Na realidade, a per-
sisténcia de um sistema patrimonial ou de elementos patrimoniais
em um sistema politico moderno tem pouco a ver com “cultu-
ra”, e muito com o sucesso ou fracasso do lider politico em man-
ter seu poder absoluto, em contraste com a capacidade de
arregimentar forgas proprias por parte dos subordinados. Esta
situagdo, que depende em boa parte dos recursos de poder a dis-
posicao do centro de poder e de seus suditos, ¢ descrita com
muita propriedade por Richard M. Morse, que ja em 1961 utilizava
o conceito de patrimonialismo para melhor entender a realidade
politica latino-americana:

O lider patrimonial esta sempre alerta e preocupado em
limitar o crescimento de uma aristocracia rural dotada de
privilégios hereditarios Ele concede beneficios ou
prebendas, como remunera¢io por servigos, a renda pro-
porcionada pelos beneficios é um atributo do cargo, ndo
do incumbente como pessoa. Maneiras caracteristicas de
manter intata a autoridade do lider incluem: limites na
duracio dos cargos reais, proibi¢do de que funcionarios
adquiram lagos familiares e econémicos em suas jurisdi-
¢Oes, uso de inspetores e espides para supervisar todos os
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nfveis da administracio, definicio imprecisa de divisdes
funcionais e territoriais da administracao, de tal forma que
as jurisdigGes sejam competitivas ¢ supervisionadas mutua-
mente. A autoridade do lider é orientada pela tradi¢ao, mas
lhe permite reivindicar o direito ao poder pessoal total.?

Ha algumas caracteristicas do patrimonialismo que levam, mais
ou menos diretamente, a divisoes politicas, passiveis de surgir
nos Estados que apresentam este tipo de dominacao.

Em primeiro lugar, Estados patrimoniais tendem a se desen-
volver como civilizagdes urbanas. Tais centros urbanos podem
ser tanto a capital do império como uma cidade-Estado, com
interesses comerciais e militares fora de suas fronteiras. De ma-
neira caracteristica, esses centros tendem a possuir uma conside-
ravel populagao flutuante e uma aristocracia que precisa estar
lotada em qualquer dos escaloes da burocracia governamental. O
primeiro problema politico do Estado patrimonial ¢, pois, o de
manter as massas urbanas satisfeitas e dar a aristocracia urbana

acesso a posi¢oes governamentais.

Em segundo lugar, ha uma classica tensao entre o governante

€ Seus prepostos:

Todos os Estados patrimoniais do passado encerravam
um padrao de descentraliza¢ao determinado pela luta pelo
poder entre o governante, seus servidotres e prepostos.®

A medida que cresce o dominio patrimonial, também cresce
a necessidade de se delegar poderes e autoridade, a0 mesmo tem-
po que se reduz a factibilidade do controle central. Além disso,
os mantenedores da delegacao patrimonial tendem a receber seus

25 Morse, R. M., 1964, p. 157.
26 Bendix, R., 1960, p. 348.
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postos como prebendas politicas e a usa-los como propriedade
particular. Quando o Estado patrimonial se baseia na conquista e
na ocupac¢ao militares, tal padrio leva ao desenvolvimento de
corporagoes militares particulares ou pretorianas, as quais guar-
dam mais lealdade aos seus préprios capities do que ao
governante. Quando o Estado patrimonial se baseia na agricultu-
ra, ocorre uma atomizagdo regional, como o surgimento de

satrapas semi-autonomos.

Terceiro, ha um padrio de beligerancia continua entre o Es-
tado patrimonial e outros Estados vizinhos. . razoavel supor-se
que, de fato, a ocupacio militar e a exploragao direta sejam apenas
casos extremos da expansdo patrimonial militar. A historia dos
antigos impérios, inclusive do Império Romano, mostra um nitido
padrio de expansao que inclui, em primeiro lugar, a ocupacao mi-
litar, o saque e a escravizagao de parte da populacao local. Mais
tarde, porém, ocorre o estabelecimento de um tipo de federagdo
entre conquistadores e conquistados, muito freqliientemente com
a manutencdo das classes dominantes locais em suas posi¢oes. A
conveniéncia desse arranjo ¢ 6bvia, pois a manuten¢ao da estrutura
econdmica e politica local assegura o fluxo continuo de receitas
em dire¢ao ao Estado patrimonial, através de tributos e impostos
de todos os tipos, que nio podem ser mantidos em conquistas
predatérias. No entanto, a manutengao desse tipo de autonomia
local significa também que algum poder permanece fora do Es-

tado central e que tensGes e conflitos podem ocorrer.

Uma situacio nao totalmente diferente se da quando algumas
formas de atividade autonoma surgem dentro de um dominio
patrimonial, com consentimento ou inten¢do do governante ou
sem eles. Neste caso, um padrio seria o surgimento de uma in-
dustria ou agricultura voltada para o mercado externo, que pague

pesados impostos ao Estado. O Estado estimula a sua atividade,
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a0 mesmo tempo que funciona como um parasita, limitando e,
eventualmente, aniquilando a atividade autobnoma. Toda iniciati-
va provém do setor privado, com o Estado assumindo um papel
quase que puramente fiscal. Esta situacio ¢ diferente daquela de
um Estado patrimonial em uma sociedade do tipo “hidraulico”,
onde o governo desempenha um papel ativo na organizagao e

administracio da economia.

Parece razoavelmente claro, em vista da discussao preceden-
te, que o patrimonialismo do tipo europeu ocidental, no perfodo
dos regimes absolutistas, era bastante diferente das outras ver-
soes. A principal diferenca consiste no fato de que o
patrimonialismo europeu ocidental se apoiava no surgimento da
burguesia, no final do processo, o sistema de dominacao legal,
herdeiro dos regimes absolutistas, era fortemente contratual e
bem apropriado ao capitalismo moderno. Seria, certamente, pos-
sivel explicar as diferencas entre as sociedades caracterizadas como
“estatizadas” ou “desestatizadas” através do equilibrio variavel
entre a burguesia e os poderes patrimonialisticos, na luta contra
os remanescentes da sociedade feudal e corporativista. F digno
de nota o fato de que o préprio Weber parece nio ter entrado em
pormenores acerca das diferencas estruturais que poderiam ex-
plicar as variagdes da racionalidade e autoridade legais entre os
paises anglo-saxonicos e os da Europa Continental. Contudo, tais
diferencas sio minimas, quando comparadas com os Estados que
passaram de um sistema patrimonialistico original a um moder-
no Estado centralizado, sem o concurso de uma revolucao “bur-
guesa”. Esses Estados sio, ¢ certo, capazes de se modernizar e
racionalizar sua burocracia, mas sua base de poder e seus sistemas
politicos serdao, necessariamente, bem diferentes dos das demo-
cracias ocidentais. E eles sdo, naturalmente, a maioria dos paises

nao-ocidentais de hoje em dia.
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5. Participagao Politica e Neopatrimonialismo

Pensar em Estados modernos como possuindo forte compo-
nente neopatrimonial leva a reexaminar a questao da participagao
politica nestes Estados. Nas sociedades tradicionais, a participagao
politica estava limitada aos nobres, aos cavaleiros, ou “homens
de bem”. Nas sociedades modernas, a participacao ¢é estendida a
todos, mas sua forma e intensidade variam, desde o eleitor bem-
comportado que comparece voluntariamente as eleicoes até o
militante que joga sua vida em manifestacoes de rua.

Aqui, novamente, Max Weber pode ser atil, com sua distin¢ao
classica entre situacoes de classe e situacoes de szatus. O termo
“classe” ¢ utilizado para se referir a pessoas que compartem “a
mesma oportunidade tipica de acesso a bens de consumo, condi-
cOes externas de vida e experiéncias de vida pessoais”, em funcao
de seu poder econémico. Uma “situacdo de classe” é, neste sen-
tido, em ultima andlise uma “situacio de mercado”. O sentido de
“status” ¢ melhor entendido em contraposi¢ao ao de classe:

Em contraste com a “situacao de classe”, determinada de
forma puramente econdémica, designamos como “situa-
¢ao de sfatus” todos os componentes tipicos do destino e
da vida dos homens que é determinado por uma avaliacio
social especifica, positiva ou negativa de honra... A
estratificacdo por status ocorre de maos dadas com a mo-
nopolizagio de oportunidades e bens materiais e ideais.”

A participagao politica pode estar relacionada tanto com si-
tuacoes de classe como com situacOes de status. A revolucao
politica burguesa foi, em sua época, um movimento que visava
quebrar os monopolios de bens e oportunidades baseados em

27 Weber, M., 1958b, p. 180-95. Ver também Bendix, R., 1960, p. 85-7.
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privilégios de status, e colocar em seu lugar um sistema de
estratificacio baseado em critérios estritos de mercado.?® Nao é
de se admirar, por isso, que a teoria politica derivada da experiéncia
da revolugao burguesa entenda todas as formas de participacao
politica como uma extensdo das disputas entre diversas classes
sociais pelo controle das oportunidades do mercado. Esta politi-
ca de representac¢ao de interesses, no entanto, ¢ somente um lado
da moeda. Ao mesmo tempo em que a burguesia tratava de ex-
pandir a0 maximo o alcance do mercado, eliminando os privilé-
glos tanto da antiga aristocracia quanto os direitos e as garantias
minimas dos setores menos privilegiados da sociedade, uma rea-
¢do contraria se estabelecia; a sociedade voltava a se organizar
em grupos profissionais, sindicatos, corporag¢oes burocraticas de
varios tipos, e cada qual tratava de estabelecer seus direitos e pri-

vilégios de forma a torna-los imunes as oscilagdes do mercado.”

Em geral, ¢ possivel afirmar que posi¢oes de privilégio, uma
vez adquiridas, tendem a se subtrair do mercado e a se transfor-
mar em monopolios adscritos e imunes ao mercado; enquanto
que existe sempre a tendéncia, por parte de grupos em ascendén-
cia social, a retirar posicdes menos privilegiadas do sistema de
status e coloca-las no mercado. A tendéncia de quem estd em
posicao inferior é a de ampliar o escopo do conflito politico, trazer
malis atores a arena, e alterar as relagoes de poder. Os de posicao
privilegiada, ao contrario, tendem a monopolizar a participagao e
as regras do jogo politico aos que ja participavam anteriormente.
Este conflito pela abertura ou fechamento da arena politica tem
a ver tanto com a qualidade funcional dos participantes quanto
com seu nimero. Em situacGes extremas de mercado, os temas

28 Ver De Tocqueville, 1969.
29 Para uma andlise classica deste processo na Inglaterra, ver Polanyi, K., 1957.
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politicos nunca sdo restritos a grupos funcionais ou profissionais
especializados, mas tendem a ser discutidos e avaliados por toda
a sociedade; a politica é feita em termos territoriais; temas especi-
ficos Sao traduzidos em questdes politicas amplas; e cada setor,
grupo ou classe social se apodera dos recursos disputados na
arena politica segundo sua capacidade de mobilizacio economica
e politica. No outro extremo, prevalece o monopdlio; as posi¢oes
de poder sio estabelecidas de forma tal que existe pouco espago
para disputas, que, quando ocorrem, tendem a ser circunscritas e
privatizadas por grupos funcionais e especializados. Trata-se, em
sintese, da forma corporativa tipica de participagao e organiza¢ao
politica. O termo “corporativismo” tem sido usado na literatura
para se referir a esta forma de organizacao estamental da socie-
dade, e fez parte durante varias décadas das propostas politicas
dos regimes autoritarios, principalmente aqueles de inspiracao
catodlica conservadora. Nao ha davida, no entanto, que é necessario
distinguir os sistemas corporativos de tipo autoritario, baseados
no ordenamento hierarquico da sociedade por um Estado forte,
daquelas formas de corporativismo resultantes da reorganizacao
de setores importantes da sociedade, apos os efeitos devastado-
res da revolugao burguesa. No primeiro caso, estamos diante de
um Hstado forte, com componentes neopatrimoniais bastante
claros, e que ¢ capaz de impor sua vontade e seu ordenamento a
sociedade civil. No segundo, estamos diante de uma sociedade
que se organiza a partir de situagoes de mercado, e estabelece
limites e parametros claros 4 acio do Estado.”

30 Phillipe Schmitter denomina a estas duas formas “corporatismo de Estado”
e “corporatismo societal”. (Schmitter, P., 1974). Esta aproxima¢ao conceitual
entre realidades historicamente tdo a parte deixa de parecer tdo absurda quando
nos damos conta dos profundos vinculos que unem o pensamento conservador,
o pensamento sociolégico e as idéias de reorganizagio social que surgem apos
a revolugao burguesa. Ver, a este respeito, Nisbet, R., 1966.
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No caso brasileiro, a coexisténcia de um Estado com fortes
caracteristicas neopatrimoniais levou, no passado, a tentativa de
organizacao da sociedade em termos corporativos tradicionais,
criando uma estrutura legal de enquadramento e representacao
de classes que perdura até hoje. Ao mesmo tempo, no entanto, o
mercado se expandia, a sociedade se tornava mais complexa, e
formas autonomas de organizagdo e participacdo politica eram
criadas. O termo “cooptacio politica”, utilizado neste livro, bus-
ca captar o tipo de relacionamento entre estes dois sistemas de
participagdo, ou seja, o processo pelo qual o Estado tratava, e
ainda trata, de submeter a sua tutela formas autonomas de parti-
cipagdo. Uma parte importante do sistema de cooptagao criado a
partir do regime Vargas foi o Ministério do Trabalho e o sistema
previdenciario, mais tarde transformados em capital politico do
Partido Trabalhista Brasileiro. Era um sistema de tipo corporativo,
na medida em que ligava todo um setor da sociedade ao Estado e
tratava de proporcionar direitos sociais e economicos especiais a
seus participantes - aposentadoria, salario minimo, assisténcia
médica etc. - fora do mercado. Era um sistema controlado de
cima, e com relativamente pouca participagdo nas bases, mas uti-
lizado com bastante eficacia nas disputas eleitorais no mercado
politico aberto para garantir a continuidade dos detentores do
poder. Os sistemas de cooptagao ocupam um lugar intermedia-
rio entre os sistemas corporativos e a politica aberta de grupos de
interesse. Quando sao efetivos, tendem a reduzir o conflito poli-
tico pela limitagdo de seu escopo, ao estabelecer monopélios
irredutiveis de privilégios. Eles criam, ao mesmo tempo, estruturas
de participagao politica débeis, sem consisténcia interna e capaci-

dade organizacional propria.

Quando a cooptacao predomina, a politica tende a girar em
torno do Estado e de sua figura central. Richard Morse descreve

esta situacado com muita clareza, quando afirma que “os povos
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latino-americanos parecem preferir alienar, e na-o delegar, poderes
a seus lideres escolhidos ou aceitos. (...) A sociedade é percebida
na América Latina como composta de partes que se relacionam
através de um centro patrimonial e simbolico, antes que direta-

mente umas as outras”.’!

Antes que alguém volte a pensar que se trata de uma caracte-
ristica da cultura politica latino-americana, ¢ bom lembrar que
Reinhard Bendix afirmou praticamente a mesma coisa a respeito
da Russia czarista e Alemanha Oriental muitos anos antes. Em
ambos 0s casos, a existéncia de Estado forte centralizado e de
tipo patrimonial impediu a emergéncia de grupos politicos auto-
nomos, nao permitiu o estabelecimento de mecanismos de dis-
puta politica através de negociagdes diretas e estimulou a criagido
de relagoes de dependéncia entre o Estado central e os diversos
grupos sociais, cada qual buscando seus privilégios especiais em
um contexto de dependéncia e subordinag¢io.’

Esta discussao conceitual deve ser suficiente para, quem sabe,

rever a historia da formagao politica do Brasil com novos olhos.

31 Motse, R. M., 1964, p. 173-6.
32 Bendix, R., 1956.
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Capitulo 3:

ORIGENS HISTORICAS: CENTRO E
PERIFERIA SOB DOMINACAO
PORTUGUESA

1. O Setor Publico e o Setor Privado

2. Os Padroes de Colonizagiao: Bandeirantes e Pioneiros
3. A Trajetoria de Sdo Paulo e a Guerra Dos Emboabas
4. A Integragao do Nordeste e a Guerra dos Mascates

5. A Consolidagio da Fronteira e a Formagao do
Exército Nacional
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1. O Setor Publico e o Setor Privado

A historiografia brasileira a respeito dos periodos colonial e
imperial ¢é ja extensa, e nao ha razdo para reconstruir aqui o pro-
cesso histérico de ocupagio territorial e organizagao politico-
administrativa do regime colonial portugués. O que nos interessa
especialmente sdo os aspectos deste processo que se relacionam com
o sistema de clivagens regionais e as relagdes das regides com o cen-
tro politico e administrativo, que irdo predominar ao longo de toda a
histéria do pais, assim como as formas pelas quais estas questoes
tém sido percebidas pelos estudiosos do assunto. Um tema central
aqui € o das relagGes entre a “ordem publica” e a “ordem privada”
ou, simplesmente, os setores publico e privado na sociedade brasilei-
ra. Nestor Duarte, em A ordem privada e a organizacio politica
nacional, representa um dos extremos na interpretacao do sistema
politico brasileiro até a independéncia, em 1822. Ele cita Oliveira
Viana no que se refere ao poder centrifugo da aristocracia local, e vai
mais adiante, dizendo que:

Se atentarmos melhor, porém, veremos que o fen6meno
a salientar aqui néio ¢ o dessa descentralizacdo, mas o da
modifica¢io da indole do préprio poder, que deixa de ser
o da funcio politica para ser o da fungdo privada.

E, citando novamente:

Sao eles que governam, que legislam, sio eles que justicam,
sdo eles que guerreiam contra as tribos barbaras no interior,
em defesa das populagdes que habitam as convizinhancas
das suas casas fazendeiras, que sao como os seus castelos
feudais e as cortes dos seus senhotios.!

I Duarte, N.,1 939, p. 169.
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Noutras palavras, uma réplica do modelo feudal, tomado no
sentido explicito do termo e considerado essencialmente imuta-

vel até o século XIX:

A grande paz do Império, o seu equilibrio e o seu esteio
estdo nesse senhotiato territorial, que é a for¢a econdmica e
o poder material do Estado... i ele também a tinica parcela
“politica” da populagio brasileira...”

A visdo oposta é melhor expressa por Raymundo Faoro, em
Os donos do poder. Retira ele da historia de Portugal as origens de
um Estado centralizado e patrimonial, transportado para o Brasil
sob a protecdo britanica ap6s a ocupagao de Lisboa por Junot, em
1808, e que ja se encontrava presente na administragio colonial:’

A diferenca de estrutura das duas colonizacdes americanas
[a portuguesa e a inglesa] decorria da diversa constituicio do
Estado, em uma e outra na¢ao. Portugal, na era seiscentista, ja
se havia consolidado em Estado absoluto, governado por um
estamento burocratico, centralizador. A Inglaterra, ao contra-
rio, discrepando da orientagao historica continental, definiu-se
numa transacao capitalista industrial e feudal, repelindo a cen-

tralizacao burocratica.!

2 Ibid. p. 118-9.

30 tema do patrimonialismo portugués ja foi discutido anteriormente. Celso
Lafer observa, em comunicacio pessoal, a importancia da inquisi¢ao portuguesa
como mecanismo de centralizacdo e apropriacio patrimonialista de recursos
em uma sociedade caracterizada pela descentralizacio da obtencio da riqueza.
Lafer também evidencia, em uma analise de conteido de Os Lusiadas, como
Portugal, em seus valores dominantes, estava muito mais proximo das cidades-
estado renascentistas que da sociedade feudal e medieval que imperava até a
época em grande parte da Europa. Ver Lafer C., 1965, e Saraiva, J. A., 1909
(este sobre a Inquisi¢ao). Para a analise moderna mais abrangente do padrio de
colonizag¢do portuguesa, ver Lang, James, 1979.

4 Faoro, Raymundo, 1958, p. 53 ¢ 65.
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A seguir, Faoro discute longamente os mecanismos de con-
trole da vida economica e os limites da autonomia politica da
aristocracia local brasileira, concluindo que “nosso feudalismo
era apenas uma figura de retérica”. Nao ignora, é claro, as ten-
déncias centrifugas que sempre existiram, e prossegue com um
estudo detalhado do processo de centralizacao da administracao
colonial, processo esse que se acentuaria progressivamente até os
fins do século XIX. Na segunda metade do século XVIII, o pais
assiste a passagem de um sistema econémico colonial de produgio
do agucar, no Nordeste, para um sistema de mineragao do ouro e
do diamante no Centro, e um crescente entijecimento do controle
da administracdo colonial sobre a pujante, mas efémera, econo-
mia da mineracao. A politica inicial de coloniza¢ao no Brasil foi,
de fato, a criacao de feudos hereditarios (capitanias) concedidos
a exploragao privada. Este sistema, porém, nao chegou a se de-
senvolver plenamente, sendo substituido, logo em seguida, por
um processo crescente de centralizagio administrativa. Como
observa acuradamente Faoro, nunca houve um pacto politico atra-
vés do qual os altos escaldes do sistema politico representassem
e governassem em nome de alguns setores da sociedade, o que ¢
tipico do modelo feudal.

A principal critica que se pode fazer a Faoro é 4 sua tendéncia
de atribuir ao patrimonialismo politico brasileiro um carater ab-

soluto e imutavel no tempo. Como observa Antonio Paim:

No afa de enfatizar a novidade que trouxe a debate, adotou
uma atitude extremamente radical ao deixar de reconhecer
o carater modernizador que o patrimonialismo luso-
brasileiro chegou a assumir em certos momentos de
sua historia. Mais grave, parece-me, a perda do sentido
histérico da evolucdo do liberalismo na critica 4 experién-
cia do sistema representativo, sob o Império, desde que a
efetiva desde o ponto de vista que a doutrina liberal veio a
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assumir muito mais tarde. Finalmente, ofuscado pela mag-
nitude da prépria descoberta, inclina-se por torna-la uma
espécie de lei inexoravel de nosso desenvolvimento, ou
entdo uma heranca a repudiar em sua inteireza.’

Efetivamente, o processo de centralizagao e crescimento do
governo central se dava em um contexto de conflitos e pressoes
de todo tipo, e grande parte da historia politica do Brasil gira
exatamente em torno do tema centralizagdo vs. descentralizaco.
E fundamental, para entender este problema, ter uma interpreta-
¢ao adequada da natureza da coloniza¢do portuguesa, que com-
binava uma tendéncia constante a centralizacio com a grande
dispersao territorial dos postos de colonizagdo, muitas vezes mais
proximos da Europa que uns dos outros. Nao admira, assim, que
estes nucleos de colonizagio se desenvolvessem por conta pro-
pria e, freqiientemente, de forma contraditoria. Um breve exame
deste desenvolvimento ¢ necessatio.

2. Os Padroes de Colonizagao: Bandeirantes e Pioneiros

Em um livro famoso, tempos atras, Viana Moog tratava de
explicar os diferentes resultados da colonizagao norte-americana
e brasileira em termos das diferencas entre o pioneiro inglés, que
vinha ao Novo Mundo se estabelecer com sua familia, e O ban-
deirante portugués, que cruzava o interior brasileiro na busca de
escravos e ouro. O bandeirante teria sido um aventureiro e pre-
dador cuja tnica preocupacio seria enriquecer-se rapidamente e
voltar o quanto antes para a civilizacdo européia. Saindo de Sao
Paulo, os bandeirantes cobriram mais da metade do continente
sul-americano, e o historiador norte-americano E. Bradford Burns

5 Paim, A., 1978.
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da uma boa versio da imagem convencional existente a respeito

deste periodo épico brasileiro:

A terra desafiava os bandeirantes. Eles atravessavam mon-
tanhas indspitas e venciam rios turbulentos. Pantanos e
densas florestas faziam pouco de seus esforcos. Grandes
areas desertas lhes ensinavam a abengoar os freqlientes e
incoémodos riachos que pouco antes haviam amaldicoado.
E em toda parte encontravam a fome, Gnico e inseparavel
companheiro de viagem.

Viana Moog, no entanto, ndo aceitava esta imagem idealizada

do explorador paulista. Para ele,

enquanto bandeirante e por causa das bandeiras, era o gran-
de Estado [de Sao Paulo] um dos mais pobres e atrasados
do Brasil. Somente depois, e muito depois, de efetivamen-
te encerrado o ciclo das bandeiras é que Sao Paulo, com o
advento do ciclo do café e da imigra¢ao de tipo pioneiro,
que em fins do século dezenove desembarcava anualmente
no porto de Santos para mais de 100.000 imigrantes, passou
para a vanguarda da Federagio.

Para Viana Moog, a ambicao e impaciéncia do bandeirante o
retirava de sua base original junto a costa, deixando a capitania de
Sao Vicente descuidada e atrasada, enquanto os estabelecimen-
tos agucareiros no Nordeste prosperavam. E realmente digno de
nota que o nucleo que deu inicio 4 maior parte do descobrimento
e povoamento do territério nacional tenha sido, a0 mesmo tem-
po, um dos mais atrasados, para transformar-se, séculos depois,

no centro econémico nacional. O proprio padrio geografico ja

0 Burns, E. B., 1970, p. 51.
7 Moog, V., 1954, p. 235.
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intriga: como explicar que, no século XVII, o centro da atividade
economica tenha se estabelecido no Nordeste, a capital politica e
administrativa na Bahia, enquanto que a expansao territorial se

dava a partir do Sul, em Sao Paulo?

3. A Trajetoria de Sdao Paulo e a Guerra Dos Emboabas

O mais notavel em relacdo a expansao de Sao Paulo é
exatamente a relativa insignificancia do nucleo original, em
compara¢ao com o empreendimento colonial portugués na
América. A expressao “Siao Paulo” se refere a toda a provin-
cia ou estado, e somente por conveniéncia pode ser utilizada
em referéncia a perfodos mais antigos. O primeiro estabele-
cimento, Sao Vicente, localizado em uma area junto a costa,
era passivel de inundacdes, e isso levou sua populacdo a se
transferir para onde ¢ hoje Santos. Em 1554, os jesuitas criaram
o Colégio de Sao Paulo, terra adentro, em um lugar denomi-
nado Piratininga. A vila e depois a cidade de Sao Paulo se

desenvolveu em sua vizinhanca.®

O centro administrativo da colonia era Salvador, enquanto
que seu polo econoémico inicial eram as plantagoes de cana-de-
acucar no Nordeste. Roberto Simonsen estimava que, em 1690,
o Brasil tinha uma populacio livre de cerca de 100 mil, dos quais

15 mil residiam em Sao Paulo, 20 mil no Rio e os restantes 65%

8 A expansao paulista ¢ um tema central da historiografia brasileira,
especialmente entre historiadores de origem paulista, incluindo, entre os mais
ilustres, Afonso E. Taunay. Outro paulista ilustre, Roberto Simonsen,
proporciona um excelente sumario da expansio de Sio Paulo em sua obra
classica, a Hist6ria econdomica do Brasil (Simonsen, R., 1962). Um estudo
moderno e bastante completo do desenvolvimento da cidade de Sao Paulo ¢ o
de Morse, R. M., 1970.
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no Nordeste.” A popula¢io de toda a Provincia de Sao Paulo em
1653 ¢ estimada em cerca de trés mil pessoas, sé superando a
marca dos 100 mil em 1777. Os dados para a cidade de Sdo Paulo
indicam uma populagao de cerca de 20 mil em 1836 e ao redor de
30 mil no censo de 1872. Naquele ano, varias cidades brasil eiras
ja haviam superado o mar co de 100 mil. O quadro 6 da umaidéia

do desenvolvimento das cidades através do tempo.

Quadro 6. Crescimento das cidades brasileiras: 1872-1970

1872 1920 1970
Sio Paulo 31.395 579.033 5.978.977
Rio de Janeiro 274.972 1.157.873 4.315.746
Belo Hotizonte - 55.463 1.255.415
Recife 116.671 238.843 1.084.459
Salvador 129.109 283.422 1.027.142
Porto Alegre 43.998 176.263 903.175
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Anudrio Estatistico
de 1971, p. 42.

A explicacido para o impeto empresarial dos bandeirantes em
direcdo ao interior do pais tem sido feita, geralmente, em termos
geopoliticos Caio Prado Jr., apesar de ser um historiador marxista,
tende a uma explicacdao deste tipo:

Zona de passagem, Sao Paulo nao chegou a formar, no
bl bl
periodo colonial vida préopria a pequena mineragio de

9 As estimativas de populagido da provincia sao do Brigadeiro J. J. Machado de
Oliveira, citado por Simonsen, R., 1962, p. 203 e seguintes. Os dados para a
cidade enquanto tal sdo de Singer, P., 1968, p. 19-20.
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lavagem que af se praticou nos dois primeiros séculos a
insignificante agricultura ensaiada, de carater puramente
local, ndo tiveram expressio alguma As grandes fontes da
vida paulista serdo o comércio de escravos indigenas,
preados no alto sertao e vendidos nos centros agricolas
do litoral, comercio do gado que vem dos campos do Sul
e por af passa com destino a marinha, inclusive e sobretudo
o Rio de janeiro finalmente quando se descobre o ouro
em Minas Gerais, Sao Paulo sera por algum tempo a unica
ou principal via de acesso para ele.

Ainda que dominante, esta interpretagao tende a atribuir um
papel passivo ao nucleo paulista, deixando de lado seu papel ati-

vo e dominante.!’

O fato, no entanto, parece ser que Sao Paulo
s6 se torna um posto comercial importante depois que os paulistas
abrem as rotas para o interior, e ¢ dificil conceber que este papel
explorador tenha sido uma simples decorréncia de contingéncias
geograficas. Na busca de ouro e escravos, dezenas de vilas e cida-
des foram estabelecidas na grande area interiorana que ¢ hoje
Minas Gerais; o Sul e o Centro foram conquistados e, nesta marcha
continua para o interior, muitas vezes a populagiao da cidade de

Sao Paulo diminuia de tamanho.!!

Que razoes levariam pessoas a viajar da Buropa para lugares
tio remotos, nos séculos XVI e XVII? Alguns fatos parecem
claros. Este tipo de imigrante nao desejava ficar muito proximo do

controle da administracio colonial, e estava interessado em obter o

10 prado, Jr., C., 1945, p. 61. Esta interpretacio de cunho geopolitico parece ser
aceita sem discussao por P. Singer (1968), tanto quanto no capitulo sobre “As
Bandeiras na expansao geografica do Brasil,” em Holanda, S. B., 1960, p. 273-306.

T ¢t Holanda, S. B., 1966. Sobre a criacio de cidades paulistas em Minas
Gerais ¢ o refluxo populacional para Sao Paulo, ap6s o declinio do ouro, ver M.
Leite (1961), que lista cerca de 60 cidades mineiras fundadas por paulistas.
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maximo de lucro por seu esforco. Certos fatores parecem haver de-
terminado a escolha das diferentes areas de localizagao: a existéncia
de uma bafa adequada, primeiro, e também a presenca de uma
populacdo autéctone que pudesse ser usada e explorada. Sao
Vicente, e depois Santos, parecem ter preenchido estas condi¢oes,
antes de se transformarem na rota “natural” para o interior.

A economia de Sao Paulo se beneficiou da ocupagao holande-
sa de Pernambuco e das colonias portuguesas na Africa (Angola
e Luanda) durante a época de unificaciao das coroas portuguesa e
espanhola. Outras areas de cultivo de agticar tiveram que ser criadas
fora de Pernambuco, e o comércio de escravos africanos teve que
se restringir por causa do predominio maritimo holandés. Assim, o
preco do escravo indio subiu, e os paulistas se tornaram, por algum
tempo, os principais supridores de mao-de-obra escrava para as
plantacoes da Bahia, do Rio de Janeiro e da prépria regiao paulista.

Afonso Taunay nos proporciona um sumario fascinante das nar-
rativas de varios viajantes que visitaram Sao Paulo desde 1565.0 que
eles revelam é um quadro vivido da autonomia, independéncia e insu-
bordinagao da cidade em relagao a coroa portuguesa - um quadro que
parece nio mudar com o passar do tempo. No fim do século XVII,
um destes viajantes, o engenheiro francés de nome Froger, escrevia:

A cidade de Sio Paulo é tributiria, nio sudita do Rei de Por-
tugal. Situada a dez 1éguas da costa, teve como origem uma
corja de bandidos de todas as na¢oes que, pouco a pouco, ali
formou uma grande cidade e uma espécie de Republica cuja
lei ¢, sobtetudo, nio reconhecer governador nenhum.'

12 Taunay. A. E. de 1924. E importante notar que. durante e logo apds o
petiodo de unifica ¢ao das coroas portuguesa e espanhola, a autonomia paulista
se dava em um contexto de grande independéncia das camaras municipais em
relagao aos poderes ibéricos. C. R. Boxer (1952), por exemplo, descreve em
detalhe a revolta do Rio de 1660 contra o Capitiao Geral Salvador de S4, em um
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Esta imagem de uma “republica de bandidos” parece haver
sido muito difundida, e surge na obra de varios escritores da épo-
ca. Para alguns, ¢ dificil conciliar esta imagem com o fato de um
elemento importante do nucleo paulista ter sido a missao jesuita
la estabelecida em 1554. Na realidade, tanto os jesuitas como os
paulistas pareciam buscar a mesma coisa, ou seja, o indio, ainda
que com propésitos diferentes. Os esforcos jesuitas de criar co-
lonias nativas autonomas, as missoes, entravam em conflito com
o interesse dos bandeirantes em escraviza-los. . um conflito que
se mantém todo o tempo, culminando com a expulsio dos jesuitas
em 1640. Desde o inicio do século, no extremo sul, a guerra san-
grenta entre as missoes jesuitas e os bandeirantes ja dramatizava
este conflito.”

O ano de 1695 divide a histéria da expansao paulista em duas
partes, quando o ouro ¢ descoberto pela primeira vez na area de
Minas Gerais. O perfodo anterior era de isolamento e relativa
independéncia, caracterizado pelas longas marchas para o interior
e pelo comércio de escravos com os estabelecimentos agricolas

periodo de grande instabilidade da Coroa dos Bragancas, ou seja, depois da
restauracao de 1640. A revolta contra os holandeses no Nordeste, que serd
discutida mais adiante, foi, acima de tudo, um empreendimento local, sem
qualquer apoio ou encorajamento por parte dos Branganca. Somente em 1661,
depois do tratado de paz entre a Holanda e Portugal, foi que a autoridade
portuguesa comegou a se impor mais efetivamente. Sao Paulo, no entanto,
permaneceria a margem... [sou grato a Euldlia Maria Lahmayer Lobo por chamar
minha atencio para este ponto.|

B cr Morner, M., 1953, para um estudo sobre as atividades dos jesuitas na
parte sul do continente ¢ seu conflito com as bandeiras paulistas. Para uma
histéria detalhada da atuacido da Companhia de Jesus no Brasil, ver o trabalho
monumental de Leite, 5., 1938-50. O conflito entre os jesuitas e os portugueses
era constante e atingiu seu ponto maximo com a expulsao da Companhia em
1759. Ver também Alden, Dauril, 1968, para maiores detalhes. Uma referéncia
sobre os conflitos com os jesuitas no Nordeste brasileiro encontra-se em Kienen,

M. C, 1954.
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da costa e no Nordeste. No segundo periodo, da corrida do ouro,
o dominio paulista chega a cobrir, em certo momento, mais da
metade do atual territério brasileiro.'* Mas o conflito com a ad-
ministragdo portuguesa era iminente, e nao tardou.

Um exame do mapa ajuda a entender o rapido crescimento e
a queda da supremacia paulista durante a corrida do ouro. No
inicio, as Gnicas rotas para as minas vinham de Sao Paulo ou Parati,
cidade portuaria um pouco ao Norte. Somente em 1699 foi desco-
berto um caminho que ligava o Rio de Janeiro diretamente com as
minas. Rotas comerciais desde a Bahia, utilizando o Sao Francisco,
também foram estabelecidas, e os conflitos entre os colonizadores
mais antigos e os recém-chegados comegaram a crescer.

Os recém-chegados eram conhecidos como “emboabas”,
palavra de origem indigena que caracterizava as botas que usavam,
e que os distinguia dos paulistas descalcos. A diferenca entre botas
e pés descalcos correspondiam outras diferencas em recursos e
habilidades. Os paulistas eram brasileiros de varias gerages, muitas

14 A

quando o governador do Rio de Janeiro, Antonio de Albuquerque, chegou a
ter autoridade sobre Sdo Paulo, Rio, Minas Gerais, Mato Grosso, Parand, Santa
Catarina e parte do Rio Grande do Sul. Roberto Simonsen da muita énfase a

jurisdi¢do territorial de Sdo Paulo atingiu seu ponto maximo em 1709,

esta grande expansio da jurisdicio de Sdo Paulo, observando ainda que “os
primeiros governadores paulistas viram-se forcados a fixar suas residéncias em
Vila da Nossa Senhora do Carmo, hoje Mariana, para ficarem mais proéximos a
zona de mineracdo”. Interpretagdes sobre o verdadeiro papel do governo de
Antonio de Albuquerque variam. Pedro Calmon, por exemplo, considera que
1709 foi, exatamente, 0 ano em que Minas Gerais e Sao Paulo realmente se separam
como regides unidas sob controle paulista. A versio de Simonsen sobre a
hegemonia paulista é também apoiada por Sérgio Buarque de Holanda, para
quem a separacio entre as duas provincias sé se torna efetiva em 1720. Tudo
indica, no entanto, que a unificacao sob Antonio de Albuquerque foi menos o
apogeu que o inicio do declinio da hegemonia paulista, a partir, principalmente,
do desfecho da Guerra dos Emboabas. Cf. Simonsen, R., 1962, p. 229; Calmon,
P, P, 1959; Vasconcelos, D. de, 1948; ¢ Holanda, S. B. dc, 1960, p. 306.
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vezes mesticos, enquanto que os recém-chegados eram, em geral,

portugueses. De acordo com Diogo de Vasconcelos, eles,

acima dos paulistas, gozavam da vantagem de ser conhe-
cidos, e amparados pelos compatriotas opulentos das pra-
¢as maritimas, que lhes forneciam a crédito instrumentos
e escravos africanos, obreiros estes Unicos, que podiam
suportar as fadigas medonhas, de tal industria desumana e
cruel como foi a das minas."

A identificagao entre emboabas e portugueses se tornou cada
vez mais patente a medida que passava o tempo, e o conflito
entre os dois grupos adquiria propor¢oes. Os emboabas se rebelam
contra os paulistas, e seu lider, Nunes Viana, eleito pelos seus
seguidores governador da provincia, define-se prontamente como
aliado da coroa portuguesa. Varios anos apos a guerra, ele declararia
que os rebeldes

o obrigaram a aceitar o governo delas [minas| e o mando
do exército que se formou contra aqueles povos [paulistas|;
e pelo castigo das armas os reduziu a obediéncia das leis
de Sua Majestade e de suas Reais Ordens.'

Um dos principais pontos de conflito se referia a0 monopolio
do mercado de carne na area de minerac¢ao, que a administracao
portuguesa concedeu a duas pessoas de fora. Um dos lideres
paulistas foi acusado de “ndo ser fiel a seu rei, pois foi um dos

que resistiu e impugnou o contrato das carnes nestas Minas”."”

Seria demasiado simplista sugerir uma intima identificagao

de perspectivas e intencao entre os mercadores portugueses que

15 Vasconcelos, D. de, 1948, p. 29.
16 Calmon, P, 1959, p. 920.
17 Melo, J. S. dc, 1929, citado por Calmon, P,, 1959, p. 968.
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ali chegavam e a burocracia patrimonial portuguesa. Por exem-
plo, a historia mostra a existéncia de conflitos constantes entre
mercadores locais e a administracao, em relacdo a preferéncia
que a administracao manifestava pelas grandes “Companhias de
Comércio” da época, em detrimento dos pequenos comercian-
tes.'"® A proibi¢ao do trafico de ouro em pé foi também um golpe
para o pequeno comerciante no Rio de Janeiro. Nestes conflitos,
a vontade do governo sempre prevalecia. No entanto, o comer-
cio tinha que ser feito através dos centros administrativos, e as
mercadorias tinham que ser transportadas em navios protegidos,
controlados e, muitas vezes, escolhidos pela administragao por-
tuguesa. Assim, apesar de eventuais conflitos de interesse, a pe-
netracio do comércio em certa area sempre levava, em ultima
analise, a um aumento da centraliza¢do governamental e da per-
da de autonomia dos comerciantes. O episédio da Guerra dos
Emboabas marca, em dltima analise, o estabelecimento do controle
da administracdo portuguesa sobre a area das Minas, a custa da

perda da hegemonia paulista.

As diferencas sociais tao aparentes entre emboabas e paulistas
sao, talvez, a origem das explicagdes classistas do conflito, de
acordo com as quais os paulistas representariam uma aristocracia
feudal, camponesa (e descalcal), enquanto que os emboabas re-
presentariam a burguesia ascendente em luta pela liberdade de
comércio.” Este tipo de interpretagio se revela, no entanto, pou-

co convincente quando levamos em consideragao as questoes da

18 Um exemplo importante deste conflito foi a luta da Mesa do Bem Comum
dos Mercadores, uma associagdo de comerciantes, contra os privilégios
monopolistas outorgados pelos portugueses a Companhia Geral de Comércio,
estudada por Lobo, E. M. L. 1965.

Yy, Golgher, 1., 1956 ¢ os comentarios de Beiguelman, P. 1968, e Iglésias, E.,
1957, a respeito do tema.
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ocupagio territorial e a das relagdes entre grupos sociais e a co-
roa portuguesa. Por exemplo, quando os paulistas se organizam
para o ataque final aos emboabas, em 1709, o planejamento e a
decisio foram feitos pela Camara Municipal de Sao Paulo, em
uma demonstragao de autonomia local e participacido popular
que muitos se surpreenderiam de encontrar no Brasil do inicio
do século XVIIL* A imagem de uma guerra planejada em Sio
Paulo, para ser feita em Minas, e em conflito com a administragao
na Bahia, ¢, talvez, o melhor cenario para visualizar este capitulo

do estabelecimento da integracao territorial brasileira.

4. A Integragdo do Nordeste e a Guerra dos Mascates

Enquanto paulistas e recém-chegados lutavam nas areas de
mineragao no Centro, um conflito paralelo se desenvolvia entre
Olinda, cidade aristocratica e tradicional, e Recife, centro comet-
cial ascendente: era a Guerra dos Mascates. O paralelo entre os
dois conflitos passa geralmente despercebido, talvez porque o do
Sul tenha vivido um dos primeiros capitulos da economia do ouro,
enquanto que o do Nordeste marca o declinio da economia do
acucar. Mas ambos foram, sem duvida, eventos importantes no
estabelecimento do controle da administragdao patrimonial sobre
o territoério brasileiro, ainda que com resultados diferentes.

A histéria da economia agucareira no Brasil é parte integrante
e inseparavel da histéria das relagoes politicas e economicas entre
as poténcias comerciais européias da época. Celso Furtado nos
da um excelente panorama da economia do agtcar no periodo
colonial, com énfase no papel da Holanda no refino e na

20 Uma descricio da participacdo da Camara Municipal de Sao Paulo é dada
por Calmon, P, 1959, p. 972-3.
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comercializagio do produto na Europa.®’ Para Celso Furtado, a
economia agucareira no Brasil foi, desde o principio, um empreen-
dimento conjunto de interesses portugueses e holandeses, ainda
que cada socio tivesse objetivos distintos. Para os holandeses, a
industria agucareira era essencialmente um empreendimento comer-
cial. Eles ndo somente se encarregavam do refino e distribuicao
do produto na Europa, como também financiavam instala¢oes
no Brasil e o trafico de escravos, além de controlar o transporte
do produto. Furtado se baseia em Noel Deer para afirmar que, se
tomamos todos estes aspectos em conjunto, fica claro que a eco-
nomia do aguicar era mais holandesa do que portuguesa, naqueles
primeiros tempos.*

Por sua parte, os portugueses pareciam preocupados, princi-
palmente, com o controle politico e militar de seus territorios.
Nao tinham nem a iniciativa capitalista dos holandeses, nem a
sorte dos espanhois, que encontraram o ouro. Assim, os portugue-
ses mantinham-se presos a expectativa do ouro e aos pequenos
beneficios trazidos por seu papel relativamente menor na econo-
mia do aguicar. Seu objetivo principal era o controle politico de
seus territorios; alguns estabelecimentos militares e as plantag¢oes
de cana-de-acucar eram seus meios; e a perspectiva de um dia

encontrar ouro, seu incentivo.

Esta simbiose entre portugueses e holandeses funcionou bem
até a unido de Portugal e Espanha, em 1580, sob Filipe da Espanha.
A partir dai, os holandeses foram formalmente proibidos de par-
ticipar do comércio agucareiro, e os espanhois iniciaram a apre-
ensao de seus barcos em portos portugueses. Em 1621 ¢ criada a

Companhia Holandesa das Indias Ocidentais, com a funcio de

21 ¢f. Furtado, C., 1972.
22 Deer, N., 1949, p. 453, citado por Furtado, C., 1972.
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promover a colonizagio e o comércio através da conquista militar.
Viarias tentativas foram feitas de controlar militarmente a area do
acucar. Depois de frustrada tentativa de conquistar Salvador em
1624-5, uma base firme foi estabelecida na area de Pernambuco,
de 1630 a 1654, ou seja, até 14 anos depois da restauragao da
independéncia portuguesa em relagio a Espanha, em 1640.

E esta histéria que da o pano de fundo para a Guerra dos
Mascates. O conflito tem como ponto de partida a questio da au-
tonomia administrativa de Recife. A cidade tinha comecado a se
desenvolver sob a administragido holandesa, que a preferiu, ao in-
vés de Olinda, como sede de sua administracio®* A guerra contra
os ocupantes holandeses foi feita pelos locais, independentemente,
e muitas vezes contra a vontade das autoridades portuguesas, que
nao queriam hostilizar os holandeses. Em 1654, parecia que Olinda
teria restaurada sua antiga importancia e independéncia. Recife, no
entanto, crescia como polo de atra¢ao para uma populagio de re-
cém chegados, que comegavam como pequenos comerciantes e
terminavam financiando e comercializando a producio de agtcat.
Um contemporaneo indignado descrevia a situagao:

Em poder destes forasteiros ou mascates residia todo o
comércio; eles portanto eram os que supriam os engenhos,
e também os unicos que recebiam as caixas de agicar. No
fim das safras, cada senhor de engenho devia uma soma
consideravel ao mascate que lhe tinha suprido, e entdo
este inflexivel credor instantaneamente o apertava... Desta

23 Sobte os holandeses no Brasil, ver entre outros, Boxer, C. R., 1957.
24

Os bens dos religiosos, na cidade, eram ponderaveis. Contava cerca de centena

“Olinda, a0 cair em maos dos holandeses, possuia cerca de 2 mil moradores.

e meia de clérigos, um colégio jesuita, um convento beneditino, um carmelita,
um mosteiro de freiras, uma misericérdia, duas igrejas e cinco ermidas. Eram
numerosos, a cronica refere 200, os comerciantes abastados...” (Sodré, N. W,

1944, p. 142).
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sorte, em Poucos anos tornaram-se Os mMascates grossos
capitalistas e, em vez de seguirem as pisadas dos primeiros
que para Pernambuco vieram (que sé do comércio cuidavam),
intrometeram-se nos negdcios publicos, introduziram-se
no palacio dos governadores e, finalmente, propuseram-
se para levar a efeito o seu intento, isto ¢, aniquilar a
nobreza do pafs.”

Nem todos os autotres, no entanto, estavam a favor dos
olindenses. Um defensor dos mascates, escrevendo no inicio deste
século, dizia que

nas duas grandes comogdes por que passou Pernambuco,
em 1654 e 1710, a nobreza sempre procedeu por motivos
subalternos e para ela até desprimorosos, sendo em ambos
o principal ndo pagar aos credores.*

Os aristocratas locais eram chamados pelos recém-chegados
de “pés-rapados”, uma semelhanca com os paulistas em Minas
que ¢ circunstancial. A crescente importancia econdémica dos re-
cém-chegados no Recife, que passam de pequenos comerciantes
a financiadores, estava relacionada, sem davida, com a detetioracao
progressiva da economia do agucar desde a segunda metade do
século XVI.* Recife terminou, eventualmente, por se impor e
adquirir o status administrativo de cidade, mas a esta altura os
contatos de sua elite com o “Palacio dos Governadores” eram,
sem duvida, mais importantes como fonte de riqueza e poder

que a exploragdo usuraria de uma economia em decadéncia.

25 Leitao, Pe. Antonio Gongalves, citado por Melo, M., 1941.

26 Ferrer, V., 1914, p. 44.

27 Celso Furtado liga a decadéncia da economia do agucar no Brasil com o
inicio da economia do agtcar no Caribe, que conduziu a expansio da produgao
mundial e ao declinio dos precos. Cf. Furtado, C., 1972, cap. 6.
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Pouco se sabe do processo pelo qual a antiga aristocracia do
agucar e 0s NOVos comerciantes se interpenetraram e conviveram
durante o perfodo de decadéncia, mas pode-se supor que, na
medida em que a economia de mercado se reduzia, aumentava a
importancia do acesso as fontes de poder burocratico. F possivel
que a aristocracia do Nordeste tenha sofrido um processo similar
ao que, mais tarde, sofreu a elite mineira com o fim do periodo
do ouro; o fendmeno da “volta 2 economia natural” e a estrutu-
ras s6cio-economicas de tipo semi-feudal, sugerida por Celso
Furtado, teria sido limitado, em boa medida, pela substituicao de
externalidades economicas por externalidades politicas.

A derrota frente aos portugueses recém-chegados teve, para
os paulistas, uma conseqiéncia que os diferenciou dos
pernambucanos: isolados do resto do pais, nio desenvolveram
em seu proprio estado uma estrutura politica de dependéncia em
relacdo a administracdo central, tal como a criada pela elite do
acucar. As caracteristicas de isolamento da area de Sao Paulo foram,
assim, preservadas, o que teve muita importancia nos desenvol-
vimentos que iriam ocorrer um século e meio depois.

5. A Consolidagio da Fronteira e a Formagio do
Exército Nacional

Sao Paulo e Pernambuco parecem ter sido as duas tentativas
principais de estabelecer uma ocupagio essencialmente econémica,
e nao administrativa, no novo territério. Além disto, economias
subsidiarias de criagdao de gado foram criadas, sendo responsaveis
pela progressiva ocupagao do interior, mas sempre em fungao

dos centros dinimicos, ou do ag¢tcar ou do ouro.?

28 Paraa expansio da economia do gado no Brasil, cf. Prado Jr., C., 1945.
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O quadro da ocupagio do territério brasileiro deve ser comple-
tado com a histéria do estabelecimento de entrepostos militares
nas fronteiras. O mais importante destes estabelecimentos foi,
sem duavida, a Col6nia de Sacramento, criada no rio da Prata em
1680. Ela foi o inicio de uma longa e intermitente guerra com os
espanhéis de Buenos Aires, dando a populacao do Rio Grande
do Sul uma experiéncia unica, no Brasil, de um estado continuo
de violéncia e mobiliza¢io militar.” Um exame do mapa mostra
que o Rio Grande do Sul tem sido, praticamente, a inica fronteira
viva do pafs. As fronteiras do Norte e do Oeste foram determi-
nadas, em grande parte, pela capacidade dos bandeirantes em
explorar o interior, mas também pela existéncia dos Andes e da
floresta continental, que funcionavam como barreiras a expansao
dos colonizadores espanhéis do Pacifico. Os estabelecimentos
portugueses tendiam a se limitar a costa do Atlantico, e foi somen-
te na area que ¢ hoje o Uruguai que os dois empreendimentos
coloniais colidiram efetivamente. A textura social e econémica
da sociedade brasileira, ao longo da fronteira sulista, era fortemen-
te influenciada por esta situacdo. Fernando Henrique Cardoso,
em uma analise exaustiva da historiografia pertinente, sugere dois
elementos que parecem caracterizar melhor a sociedade gaucha.
O primeiro ¢ a influéncia generalizada da experiéncia militar na
psicologia, estrutura econémica e organizagdo social do Sul. As
pressoes psicologicas de um estado de beligerancia continua, com-
binadas com as caracteristicas especificas da guerra de fronteira,
levariam a necessidade de liderancas fortes, dotadas de coragem
e audacia pessoais bem-definidas. A conseqiiéncia teria sido a

existéncia de uma ordem militar que nao era necessariamente

29 cf. Love, J. L., 1971, para uma visao panorimica destes conflitos, assim
como Lima, A., 1935.
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rigida, ja que nao se burocratizava, mas que se centrava em caudi-
lhos fortes e personalisticos.” A vida econémica baseou-se, por
muito tempo, em atividades predatorias contra os espanhois, na
captura do gado que pastava livremente pelos pampas, em ataques
as missoes jesuitas, e no contrabando entre os dominios espa-
nhois e portugueses. Gradualmente, a terra foi sendo distribuida
entre os chefes e caudilhos militares, e a industria do charque

comecou a se desenvolver, exportando para o Norte.

O segundo elemento que surge com a militarizacao de todos
os aspectos da vida ¢ a privatizacao das diversas formas de auto-
ridade, civil ou militar. Caudilhos militares tinham suas préprias
tropas, usadas em ataques privados a jesuitas, espanhois ou outros,
em tempos de paz, mas que podiam ser mobilizadas pela coroa
portuguesa em tempos de guerra formal. A terra era distribuida
de acordo com a influéncia e o poder militar, tanto quanto os
privilégios de taxac¢do e de administracio da justica.”

Esta “privatizacao” das atividades militares significava que o
poder economico e social decorria do status militar, mas que este
status nao era simplesmente outorgado pela administragao, e sim
decorrente de fontes independentes de riqueza e poder. Trata-se

de uma situagdo de tensdo constante entre a privatizacao do status

30

das guerras, guerrilhas e acordos infindaveis, que por si s6 seriam suficientes

“Ao lado da tensdo constante em que viviam as populagdes sulinas em face

para tornar mais vigorosa a pressao da ordem militar sobre a ordem civil, as
condicoes de luta naquelas fronteiras... tornavam a prépria ordem militar ndo
diria mais rigida, porém mais dependente, para a sua preservacao, da existéncia
de pessoas com qualidades e incentivos. (como a coragem pessoal e a ousadia
diante do inimigo) que as tornavam, a0 mesmo tempo, pouco aptas a submissao
aos regulamentos e a rotina.” Cardoso, E H., 1962, p. 85.

31E H. Cardoso (1962, p. 107 e seguintes) trata de explicar as relacoes entre a
administracdo colonial e o poder privado no Rio Grande em termos,
precisamente, de poder patrimonial.
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politico e militar e a publicizagdo da ordem privada; e ela talvez
explique a persisténcia da tradi¢ao militar e guerreira no Rio
Grande muito depois de consolidada a fronteira com a Argentina.
O decisao era o quanto o poder do caudilho dependia da sangao
e do apoio do governo central. Em 1801, depois de 20 anos de
paz que sucederam a assinatura do Tratado de Santo Ildefonso
entre os paises ibéricos, os gastos governamentais na Capitania
de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul eram mais de trés vezes sua
renda e, de acordo com um historiador,

grande parte deste mau resultado econdémico era devida,
sobretudo, a péssima administracdo governamental, a
centralizacdo da metrépole, e a0s excessivos gastos que
faziam no sustento do exército.”?

A importancia politica da fronteira impediu que as coroas,
primeiramente a portuguesa, e depois a brasileira, deixassem a
Provincia do Rio Grande do Sul entregue a seus proprios chefes.
A maior parte do contingente militar utilizado nos conflitos de
fronteira era recrutada localmente, ¢ Love nota que, ainda em
1852, cerca de 3/4 das tropas utilizadas no conflito com Rosas
tinham origem gaucha. Varias décadas depois, o Rio Grande for-
necia cerca de 1/4 a 1/3 das forcas territoriais brasileiras, e o
numero de oficiais de alta patente de origem gatcha era muito
maior do que o que se esperaria a partir do tamanho da popula-
cdo do estado.” O resultado desta situagdo foi que a politica
patrimonial e “privada” no Rio Grande esteve sempre orientada
para os centros de poder regional e, principalmente, nacional. E
claro que esta relacio com o centro nem sempre foi amigavel, e
exatamente do Rio Grande partiu a Gnica tentativa realmente

32 Lima, A, 1935, p. 108.
33 Love, J. L, 1971, p. 15.
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séria de secessao politica no Brasil do século XIX, com a Guerra

dos Farrapos.

A vida do Rio Grande do Sul nio se limitava, certamente, as
aventuras de seus cavaleiros. Joseph Love distingue trés regioes
de colonizagiao e povoamento na area: o litoral, as coxilhas e a
campanha, sendo esta a que da ao estado a imagem que tem no
resto do Brasil. Um grupo importante de povoadores do litoral fo-
ram os agotianos, responsaveis por uma florescente economia triticola.
Nio ha davida, no entanto, de que a regidao da campanha nao so-
mente forneceu aimagem do gaucho a cavalo, em sua estancia, como
também proporcionou ao estado sua lideranca politica e seu estilo,
que impregnou fortemente as outras areas de colonizag¢ao da regiao.
Fernando Henrique Cardoso mostra, por exemplo, como os colonos
de Acgores gradualmente trocaram os antigos habitos camponeses
de sua terra de origem por um tipo de patriarcalismo fortemente

hierarquico e militarizado, predominante em toda a area.

No outro estabelecimento militar importante dos portugue-
ses - o Rio de Janeiro - os franceses trataram de estabelecer sua
“France Antartique”, na primeira metade do século XVI. A area
era rica em pau-brasil, o contato com os indios era possivel e, por
algum tempo, o controle francés pode ser mantido. O estabeleci-
mento francés ¢ destruido em 1560 por Mem de S4, e trés anos

depois Estacio de Sa cria o primeiro estabelecimento militar.

E interessante assinalar que a aventura politica da Colonia do
Sacramento foi financiada e apoiada nio diretamente por Portu-

gal, mas pela cidade do Rio de Janeiro.™* Por algum tempo, a

34 Um relato, ano a ano, da formagio do Rio de janeiro, é¢ dado por Coaracy,
V., 1965. Este autor apresenta também uma série de referencias em relacdo ao
papel do Rio de janeiro na criagdo e manutencio da Colonia do Sacramento, p.
212-3 e outras partes.
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Camara Municipal do Rio de Janeiro se interessou pelas possibi-
lidades de comércio que a nova fronteira abriria, mas, depois,
comegaram as queixas a respeito do peso criado pelos conflitos
do Sul. Gradualmente, o recrutamento militar passou a ser feito
no proéprio Sul, utilizando-se, para isto, de uma populacio de
origem paulista, ou seja, bandeirantes que ali chegavam para as
campanhas contra as missoes.

O Nordeste decadente, a economia mineira em declinio, o
centro administrativo do pais concentrado no Rio de Janeiro, Sao
Paulo isolado, o Rio Grande do Sul militarizado e em pé de guerra
- 520 estes os nucleos principais deste pais imenso que se mantetia
unido a duras penas no processo de independéncia. A unidade
politica nao significa que contradi¢oes e conflitos nao existam e
perdurem através do tempo, como veremos mais adiante, 110 cap.
5. Antes, porém, ¢ necessario examinar com algum detalhe o pro-
cesso de expansdo economica mundial, do qual o Brasil participa

no século XIX, e suas implicagdes para o processo politico no pais.
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Capitulo 4
DEPENDENCIA, EXPANSAO ECONOMICA
E POLITICA PATRIMONIAL

1. Dependéncia e Expansio Econémica dos Paises
“Novos”

2. Impulso Externo e Diferenciagao Interna: Argentina
e Australia

3.A Agricultura, a Induastria, o Movimento Operario e o
Estado: Critica e Revisdo de um Modelo de
Desenvolvimento

4. A Expansao do Café: Iniciativa Privada e o Papel Do
Estado

5. Sintese - Poder Oligarquico e Dependéncia
Patrimonial
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1. Dependéncia e Expansio Econdémica dos Paises “Novos”

Um dos aspectos mais importantes da relagao entre os paises
periféricos e os paises centrais é o sistema de dependéncia eco-
noémica e interferéncia politica que a acompanha. Menos ébvio,
mas igualmente Importante, é como este tipo dc dependéncia
externa se reflete na estrutura e nos processos politicos internos
dos pafses periféricos. Dado que existem varios graus possiveis
dc liberdade e possibilidades alternativas de acao, mesmo nas situa-
¢Oes de dependéncia mais rigida, torna-se necessario saber quais
as alternativas existentes em uma situacao dada, bem como razoes
pelas quais uma alternativa especifica foi adotada no lugar de outras.
Assumir esta perspectiva nao significa, certamente, negligenciar a
importancia das variaveis politicas e economicas relacionadas com a
dependéncia externa; significa, simplesmente, que a analise devera
ser feita sob o ponto de vista da unidade dependente, tomando o
sistema externo como dado e recuperando, de certa maneira, a pers-
pectiva a respeito da autonomia interna relativa e as possibilidades
de escolha historicamente dadas ao pafs. Este capitulo deve ser visto
a partir desta premissa, ja que tem como objetivo examinar o Brasil
no computo dos “paises novos”, em um contexto de expansio do
mercado internacional e em funcio das alternativas de desenvolvi-
mento sécio-politico que estes eventualmente assumiram.

A principal atividade econémica no Brasil do século XVIII
era a extracao do ouro. Mas seu declinio foi rapido, indo de uma
média anual de 14.600kg, em 1741-60, para uma média de somente
1.760kg de 1811 a 1820. As guerras napoleonicas e o inicio do
comércio livre com a Inglaterra trouxeram uma prosperidade
passageira para a agricultura do agucar e do algodao, mas depois
de 1815 os pregos declinaram, e a independéncia politica brasileira
coincide com um perfodo de recesso tanto de nossa economia

quanto do sistema econémico internacional." A estagna¢io econo-
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mica foi mais acentuada na primeira que na segunda metade do
século. O perfodo mais baixo da vida econdémica correspondeu a
época das guerras napoleonicas; mais adiante, no entanto, um
novo produto de exportacio, o café, entrava em um mercado

mundial novamente em expansao.

Depois de aproximadamente um século de estagnagao, o volume
das exportagOes brasileiras quase sextuplicou, de 1860 até a Primeira
Guerra Mundial. Este surto econémico se deveu principalmente a
expansao das colheitas de café, que se tornaram, desde a segunda metade
do século XIX, responsaveis por 48% das exportagdes do pafs. Este
crescimento economico nao foi um fenémeno isolado, pois que ocor-
reu num contexto de rapida expansio do mercado internacional. De
18502 1880, o comércio mundial aumentou em 270%, de acordo com
estimativas feitas por Ragnar Nurske; de 1880 a 1913, o aumento foi
de 170%; mas o crescimento de 1928 a 1958 foi de apenas 57%. “O
foco central da expansao economica,” diz Nurske,

foi, inicialmente, a Gra-Bretanha, cuja populagdo, apesar
da elevada emigracio, triplicou no século XIX, enquanto
a renda nacional parece ter decuplicado e o volume das
importacoes ter-se multiplicado vinte vezes.?

Os paises que mais diretamente se beneficiaram desta expan-
sdo foram “os de colonizacio recente”, notadamente Canadi,
Argentina, Uruguali, Africa do Sul, Australia, Nova Zelindia e, é
claro, os Estados Unidos. Segundo Nurske, a quota destes “no-
vos paises” (Canada, Argentina, Affica do Sul, Australia e Nova
Zelandia) nas importagoes britanicas subiu de 8% em 1857-9, a
18% em 1911-3. A quota de investimentos britanicos que se diri-
giram a estas areas elevou-se de 10% em 1870 a 45% em 1913.

Lce Pinto, V. N,, 1969, p. 132. Os dados acima sao da mesma fonte
2 Nurske, R., 1968. A traducao é minha.
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O Brasil pertencia, se bem que como sécio menor, a este
clube de “novos” paises que receberam o impacto da expansio
economica inglesa. O Brasil tivera que pagar caro pelo reco-
nhecimento internacional de sua independéncia e, pelo acordo

econdmico imposto pela Inglaterra em 1827,

a transferéncia dos privilégios especiais de que gozava a
Inglaterra, durante séculos, no seu comércio com Portugal,
foi garantida, e a continuidade de preeminéncia inglesa na
vida econoémica de seu velho aliado europeu foi assegura-
da na América portuguesa, a despeito da separagdo da
colonia da metrépole. A linha da continuidade é notoria-
mente clara, vi gente desde os séculos XVII e XVIII e
presente durante os anos de transicao de 1810-1827, nas
relagoes anglo-portuguesas.’

A Inglaterra ndo permaneceria como o principal mercado
para os produtos agricolas brasileiros nos fins do século XIX,
mas era, certamente, o principal provedor de empréstimos e de
investimentos de capital. Como salienta Manchester,

a Gra-Bretanha (...) nunca se empenhou em manter sua
supremacia inicial no campo das exportacoes brasileiras;
seu interesse primordial no Brasil era enquanto mercado
para os produtos ingleses, e ndo como supridor de matérias-
ptimas para consumo local.*

Os Estados Unidos tornaram-se o principal mercado para os
produtos brasileiros depois da Guerra Civil e, no decorrer da
Primeira Guerra, suplantaram a Inglaterra como principal fonte
de investimentos de capital no pais.

3 Manchester, A. K., 1933. A Traducio é minha.
4 Ibid. p. 334.
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O desenvolvimento dos “novos paises” obedeceu ao que os
historiadores econémicos chamam Szaple Theory, segundo a qual a
economia se desenvolve com base em um produto principal de
exportagio, que se beneficia de vantagens internacionais relati-
vas, devido 2 abundancia de terras e a2 imigracio de mio-de-obra.”
Terras virgens para a producdo de novos produtos absorvidos
por um mercado internacional em expansio, disponibilidade de
capital estrangeiro para financiar o transporte e a infra-estrutura
comercial dos novos produtos, bem como a imigracao de recursos
humanos europeus provocaram um surto que bastaria para criar, a
longo prazo, uma economia auto-suficiente e diferenciada. O que
¢ dificil explicar € por que a Szaple Theory se aplica tio bem a alguns
paises e nao a outros; por que alguns dos “novos paises”, que co-
megaram sua expansao econdomica com o surto do comércio inter-
nacional no século XIX, encontram-se agora como sécios do clu-
be dos desenvolvidos. ao passo que outros ficaram para tras.

Ha informagodes e discussoes abundantes sobre este proble-
ma, e nao seria apropriado introduzir aqui todo este material. O
importante, neste contexto, ¢ verificar como esta dificuldade de
transformar o impulso econémico do produto de exportagiao em
crescimento auto-suficiente e diversificado prende-se aos tipos
de diferenciacbes e divisdes regionais e institucionais internas,
que constituem o nosso centro de interesse. Principiamos pelo
exame de uma comparagao internacional bem-conhecida, entre a
Argentina e a Australia, e passamos, em seguida, a analise de como
esta se aplica ao caso brasileiro.”

5 Sobre Staple Theory, ver Caves, R., 1965, e Watkins, M., 1963.

6 Alguns dentre os estudos comparativos sobre este topico sao os de Dieguez,
H. L., 1968; Smithies, A., 1965, e Ferrer, A. ¢ Wheelwright, E. L., s.d. Os
resultados de um seminario especifico sobre o tema estio contidos em Fogarty,

3., Gallo, E. e Dieguez, H., 1979.
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2. Impulso Externo e Diferenciagdo Interna: Argentina
e Australia

Sem levar em conta diferencas menores nas estimativas es-
tatisticas, ¢ bem claro que as taxas de desenvolvimento da Argentina
e da Australia eram bastante semelhantes desde o inicio deste
século. De acordo com Hector Dieguez, a renda per capita argen-
tina elevou-se 99% de 1904 a 1960-63, enquanto a australiana
cresceu 1 13% no mesmo perfodo. A diferenga principal, ¢ claro,
se deve ao ponto de partida: estima-se que a renda per capita da

Australia ja era 1,75 vezes a da Argentina, no principio do século.

O que interessa a Dieguez sdo menos as razoes historicas
desta diferenca que os motivos por que o processo de industria-
liza¢do no século XX nio reduziu esta diferenca; como pode a
Australia manter e de fato aumentar sua vantagem relativa com o

decorrer do tempo.

Desde que o desempenho global da economia australiana nao
foi significativamente melhor do que o da argentina, pode-se
supor que ambos 0s paises observaram um nivel “razoavel” de
racionalidade economica, constituindo a tinica vantagem da Aus-
tralia o ponto de partida mais elevado. Se procedermos a um
exame detalhado, entretanto, fica claro que a Australia contava
com uma politica estabelecida e intencional de defesa e estimulo
de sua estrutura industrial, que faltava 4 Argentina. Era como se
a vantagem relativa no mercado internacional pertencesse a
Argentina e nao 4 Australia; como se a Australia devesse empreen-
der um grande esfor¢o para manter os mesmos niveis de sucesso
econdmico que a Argentina alcangava com uma politica de /aissez-
faire. Significa igualmente, é claro, que a Argentina provavelmente
poderia equiparar-se a Australia em termos absolutos se dispusesse

de uma politica de industrializagdo semelhante.
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As razOes para estas diferengas sio, portanto, nao economicas,
mas essencialmente sociolégicas e politicas, do que estd bastante
ciente Dieguez:

Em minha opinido, a solidez politico-institucional alcancada
pela Austrdlia nas primeiras décadas deste século, o
debilitamento do poder dos proprietarios da terra, a agao
politica do movimento sindical e a presen¢a do Partido
Laborista foram elementos importantes para conseguir
bastante cedo politicas de altos salarios e leis sociais e, o
que deve ser assinalado de maneira especial, para deslocar
as atitudes dos proprietarios rurais, substituindo as por
uma atitude geral distinta em relacdo ao crescimento in-
dustrial, que se consolida na década de 20. Durante esta
década, nilo se percebe na Argentina uma atitude equiva-
lente em relacio ao desenvolvimento industrial.”

A retrospectiva historica por ele apresentada evidencia a exis-
téncia de uma politica bem-formulada e intencional de industria-
lizacdo na Australia, certamente ausente na Argentina. Menos
convincentes, entretanto, sio as ligacoes entre estas politicas e a
forca dos sindicatos e do Partido Trabalhista, implicitas na refe-

réncia anteriot.

E dificil avaliar o quanto se encontrava a Australia 4 frente da
Argentina em termos de organizacao e participacao politica durante
as duas primeiras décadas deste século. O que se sabe ¢ que na
Argentina, em 1912, a Lei Saenz Pefia promulgou o voto universal,
permitindo altos niveis de participagao politica e a organizagao
de partidos politicos radicais e socialistas. Ezequiel Gallo prové
evidéncias que mostram que os grupos radicais e socialistas luta-
vam, como na Australia, por niveis de vida mais elevados, mas

7 Dieguez, H. 1968, p. 16-7. A traducio ¢ minha.
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contra tarifas e outras medidas protecionistas que pudessem auxiliar
o desenvolvimento industrial do pafs. Tarifas mais elevadas re-
presentavam precos mais altos a curto prazo, e a concepgao de
que os interesses das classes média e operaria sio impulsionados
quando a renda dos industriais cresce era certamente alheia As

ideologias populares daquela época.

O Partido Socialista na Argentina opunha-se resolutamente
a dois tipos de medidas: legislagao tendente a desvaloriza-
¢do do peso argentino e qualquer tentativa de elevar as
barreiras tarifarias. Ambas as medidas teriam um efeito
contrario ao nfvel de vida dos trabalhadores (no caso das
tarifas, ¢ preciso lembrar que apesar da substituicdo de
importagdes, uma parcela consideravel de bens adquiridos
pelos trabalhadores ainda era importada).”

Isto significa que o pouco desenvolvimento industrial alcan-
cado pela Argentina nio se devia 4 forga destes setores politicos

“modernos”, mas era obtido quase que a seu despeito.

3.A Agricultura, a Induastria, o Movimento Operario e o
Estado: Critica e Revisao de um Modelo de
Desenvolvimento

A discussio levantada pela comparagao entre a Argentina e a
Australia serve como ponto de partida para questionar uma teo-
ria, ou modelo de desenvolvimento, que ¢ ainda bastante difun-
dida e aplicada sem maiores discussdes para o Brasil e outros
paises igualmente dependentes e subdesenvolvidos. Basicamen-

te, este modelo supde uma oposicio historica entre os interesses

8 Gallo, E., 1970, p. 57-78. A traducio ¢ minha.
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do campo e da cidade, os primeiros favorecendo uma politica eco-
noémica de laissez-faire e tradicionalista, e os segundos privilegian-
do uma politica de industrializacio e modernizacio, através de
medidas de racionaliza¢ao administrativa e de imposi¢ao de prote-
¢Oes alfandegarias a atividade industrial. O movimento operatio
teria como seu principal inimigo, neste modelo, ndo os industriais,
mas os proprietarios de terra, e a industrializagao seria o resultado
de uma alianca entre a burguesia ascendente, o proletariado e demais
setores urbanos. O Estado nao ¢, neste esquema interpretativo,

mais do que o executor da politica da coalizio dominante.”

A critica a este modelo comeca pelo fato de que nio existe
base empirica suficiente para comprovar a tese da hostilidade
natural entre os setores agricola e industrial destes paises. O modelo
funciona com a teoria dos custos comparados, segundo a qual,
do ponto de vista da agricultura, seria mais barato e conveniente
aimportacao de produtos manufaturados do que a sua producio
no pafs, havendo disponibilidade de moeda estrangeira e
inexisténcia de tradicao industrial. O desenvolvimento de uma
industria nacional requereria barreiras tarifarias, tolerancia de pre-
cos mais elevados e de qualidade inferior, além de outras medidas
protecionistas que os agricultores nao se interessariam em apoiar.
Acrescente-se que o estabelecimento de tarifas protecionistas
sempre acarreta riscos de reciprocidade e o fechamento do mercado
internacional para os produtos de exportagdo. Embora correta
em seus termos mais gerais, esta teoria nao abrange todos os
fatos. Na realidade, uma economia de exportac¢ao ativa nao exclui,

9 Este modelo faz parte do “paradigma classico” que Wanderley Guilherme
dos Santos atribui, principalmente, a Celso Furtado (ver o cap. 1, nota 4, ¢
Furtado, C., 1972). Para uma discussdao de seus pressupostos historicos, ver
Dean, Wi, 1971, principalmente os caps. 6 ¢ 10; Baer, W. ¢ Villela, A., 1972:
Leff, N. H., 1969; e varios outros citados no trabalho de Baer ¢ Villela.
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como nao o fez em Sao Paulo, uma série de atividades industriais
e urbanas. Encontram-se diretamente relacionadas as atividades
de organizac¢ao do transporte, beneficiamento e comércio. A eco-
nomia monetaria, estimulada por salarios pagos no cultivo do
café, também cria uma demanda por produtos que nao poderiam
ser facilmente importados do exterior:

A par dos tijolos, quase todos os géneros de materiais de
construc¢ao eram produzidos localmente por volta de 1920:
telhas, cimento, pregos. canos de cerdmica, madeira serrada
e até chapas de vidro e material de encanamento. Outros
exemplos 6bvios sao cerveja, bebidas doces (e o vasilhame
para engarrafa-las), sapatos, caldeiras, tecidos grosseiros.
moveis, pecas de cantatia, farinha, potes, panelas e chapéus."

Uma terceira fonte de desenvolvimento manufatureiro fo-
ram as decisoes dos comerciantes e importadores de financiarem
a produgdo ou o acabamento de produtos, ao invés de importa-
los. Esta combinacdo de exportagoes, importagdes e interesses
manufatureiros se distancia bastante da imagem de um capitalis-
mo urbano empresarial que luta contra os setores agricolas “tra-
dicionais”. O fato é que uma agricultura de exportagao ativa e
dinamica dificilmente pode ser considerada tradicional, quando
examinada de perto. A correlagio positiva entre economia de
exportagao e industrializagdo encontra-se explicitamente afirmada
em Ezequiel Gallo:

A variavel estratégica do processo de industrializacao experi-
mentado por estes paises foi a expansio constante da deman-
da, que, por sua vez, resultou no aumento das rendas geradas
pelo desempenho bem-sucedido do setor de exportacio.'

10 Dean, W, 1971, p. 16. A traducio ¢ minha.
11 Gallo, E., 1970. p. 53.
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Tarifas elevadas e crises externas sio usualmente indicadas
como fatores que, conjuntamente, fortalecem o desenvolvimen-
to da inddstria nacional. Em relacdo As tarifas, a idéia de uma
oposi¢io entre interesses agricolas e industriais levaria a pensar
que os primeiros se opusessem sistematicamente a estas tarifas,
enquanto que os segundos as apoiassem. Mais ainda, levaria a
pensar que a imposicao destas tarifas teria sido uma consequéncia
da vitéria dos interesses industriais sobre os do campo.

Isto, entretanto, nao aconteceu. Quando as tarifas eram
estabelecidas no Brasil, o objetivo ndo era o de proteger a industtia.
Warren Dean deixa isto bastante claro, ao assinalar que as tarifas
alfandegarias surgiram no Brasil basicamente para angariar fun-
dos para o governo, que delas extraia 70% de seus recursos em
1920. Os setores agricolas nao se opunham a estas tarifas, porque
as alternativas, um tributo sobre a terra ou sobre a renda, seriam
piores. “Se bem que uma tarifa dessa natureza fosse, por forga,
protecionista, sua inten¢io era meramente fiscal”, conclui Dean.'”

O significado politico deste fato deve ser sublinhado. As tari-
fas eram aceitas de ma vontade pelos agricultores, e seu objetivo
nao era proteger a industria, e sim subsidiar as despesas crescen-
tes da burocracia governamental, que triplicou de tamanho no
periodo de maior descentralizagio politica da histéria do pafs. A
economia de exportagao sustentou o Estado e, a0 mesmo tem-
po, aceitou a protecao alfandegaria para uma industria que os
exportadores nao tencionavam particularmente apoiar. O sistema
tarifario brasileiro, entre 1900 e 1934, foi casuistico, e prote¢oes
tarifarias especificas podiam ser obtidas mediante medidas
particularisticas e reivindicagdes privadas. Assim, conclui Dean
que o particularismo das reivindicagoes dos industriais por favores

12 Dean, W, 1971, p. 79.
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governamentais levou A sua dependéncia em relagao a estrutura
politica existente.” Em resumo: se considerarmos o peso dos
trés setores - governo central, agricultores e industriais -, torna-se
evidente que o primeiro certamente detinha o controle politico
da situagdo; os industriais eram o grupo mais fraco. Os agriculto-
res detinham algum poder nas decisdes relativas a em que setor o
governo angariaria recursos, mas eram totalmente incapazes de
impedir o crescimento continuo da burocracia governamental

patrimonialista.

Podemos introduzir aqui um outro elemento do modelo, os
setores “modernos” (socialistas, classes médias, sindicatos). O
senso comum tende a ligar estes grupos sociais “esquerdistas”,
modernos, ao setor social “progressista”, os industriais, e a infe-
rir uma oposi¢ao de interesses entre estes setores “modernos e
progressistas”, de um lado, e os setores agricolas, de outro. F curioso
como a oposi¢io classica e o 6dio entre trabalhadores e burgueses
parecem desaparecer no contexto do subdesenvolvimento, sob a

égide do progressismo comum e de valores modernos.

A evidéncia empirica, entretanto, ndo apdia o que as ideolo-
gias do desenvolvimento esperariam. Os industriais brasileiros,
de acordo com Dean, nio estabeleceram uma politica de desen-
volvimento industrial bem-formulada, e ndo se preocuparam, de
maneira alguma, com o progresso nacional como tal. Dependiam
de favores particulares do governo, deviam dar demonstragoes

continuas de lealdade e de apoio e,

se haviam aliado nio as classes médias reformistas, mas
aos grandes proprietarios e, invariavelmente, lhes ofereciam
apoio politico inquestionavel. O industrialismo, com seu

13 1bid. p. 80.
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potencial de transformacio social, foi de fato distorcido
por uma alianga regressiva e oportunista com a classe
menos propensa a favorecer esta transformacao."

Se aos industriais ndo agradavam os grupos “progressistas,”’
a recfproca era certamente verdadeira. Nos primeiros tempos, o
industrialismo brasileiro assemelhou-se, em sua aspereza para com
a explora¢ao do trabalho, ao britanico do século precedente; greves e
outras formas de conflitos de classe ocorreram com intensidade
no Brasil, nas primeiras décadas do século.”” A classe média do
pais, que freqiientemente dependia da burocracia governamental
e dos setores comerciais, tinha clara preferéncia pelos produtos
estrangeiros e aliou-se a outros grupos sociais na denuncia secular
da “artificialidade” da industria nacional. O conflito de interesses
entre industriais e importadores, que ¢ de se esperar quando a
industria nacional principia a reivindicar prote¢ao contra os pro-
dutos estrangeiros, ¢, assim, ampliado com uma alianca entre
importadores e consumidores dos setores “médios” e baixos. Aqui,
novamente, a analise do caso brasileiro coincide com o que Gallo
descreve na Argentina. Apesar de um interesse objetivo dos grupos
exportadores por tarifas baixas, a estabilizagao relativa dos niveis
tarifarios na Argentina ocorre somente durante o perfodo de 1913-

25, que coincide com o acesso do Partido Radical ao governo:

E importante reconhecer que, de 1916 até 1930, o poder
politico passou ao partido geralmente identificado com as
classes medias emergentes. A rigidez crescente da politica
tarifaria coincide, assim, com o periodo em que o poder
politico escapava das maos das classes dominantes tradicio-

14 1hid. p. 81.
157 respeito da repressao a0 movimento operario nesta época, ver Pinheiro,

Paulo S., 1979.
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nais. B, alem disso, foram precisamente os representantes
dos novos partidos populares no congresso, radicais e socia-
listas, que mais ativamente se opuseram a qualquer tentativa
de elevacio das barreiras tarifarias.'®

Se recordarmos as razoes apresentadas por Hector Dieguez
para o atraso relativo da Argentina, em compara¢do com a Aus-
tralia, é possivel verificarmos que voltamos ao ponto de partida.
Ha uma contradi¢ao patente entre Gallo e Dieguez, mesmo quan-
do admitimos que os fatores politicos considerados importantes
por Dieguez - um movimento trabalhista poderoso, um partido
trabalhista organizado, positivamente relacionados a atitudes favo-
raveis ao desenvolvimento industrial - funcionaram na Australia.
O que Gallo parece implicar é que a Argentina nao formulou
uma politica de industrializagdao explicita, ndo porque faltassem

alguns destes elementos, zas exatamente por que eles existian.

Falta, finalmente, examinar a questao da relagdo entre crises ex-
ternas e desenvolvimento industrial. As duas guerras mundiais e a
crise de 1929 sdo vistas freqiientemente como circunstancias que
dificultam o comércio internacional, diminuem a disponibilidade de
cambio e de produtos estrangeiros e liberam a industria nacional da
competi¢ao internacional. O fato, entretanto, parece ter sido que no
Brasil as crises mundiais exerceram um efeito principalmente
depressivo na economia como um todo, incluindo o seu setor indus-
trial, ainda que tivesse, também, o efeito de aumentar a demanda.

Resumindo sua analise do caso brasileiro, Warren Dean afirma que,

em suma, a Primeira Guerra Mundial aumentou conside-
ravelmente a procura de artigos manufaturados nacionais,
mas tornou quase impossivel a ampliacio da capacidade

16 Gallo, E., 1970. p. 57. As fontes utilizadas por Gallo sao Diaz Alejandro, C.
E, 1967, e Cornblit, O., 1967.
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produtiva para satisfazer a esta procura. As fortunas que
se fizeram durante a guerra surgiram de novos ramos de
exportagdes, da produgio durante vinte e quatro horas por
dia, ou de fusGes e reorganizagbes. Novas fabricas e novas
classes de manufatura nao foram importantes. Poder-se-a até
perguntar se a industrializacdo de Sdo Paulo ndo se teria
processado mais depressa se nio tivesse havido guerra.'”

E certo também, por outro lado, que as circunstincias de
guerra permitem uma politica explicita, consciente e organizada
de desenvolvimento industrial. No caso do Brasil, sabemos como
as circunstancias da Segunda Guerra Mundial permitiram a instala-
¢do no pais de sua primeira industria siderurgica, Volta Redonda,
a Fabrica Nacional de Motores, além de uma série de iniciativas
pioneiras na area de tecnologia militar, inclusive a producio de
sonares para a Marinha de Guerra." No caso da Australia, patece-
ria que sua participagao no esforco de guerra, tanto na primeira
quanto na segunda conflagra¢io mundial, foi um fator decisivo
na montagem de seu parque industtial."”

Esta discussao parece sugerir que, se as guerras e as grandes crises
internacionais podem ter conseqiiéncias negativas sobre a atividade
economica regula, ao restringir o crédito, dificultar os transportes e as
comunicagoes internacionais, reduzir a disponibilidade de matérias-
primas etc., elas podem também dar ocasido a um esforco politico de
organizacao e produgio industrial de grandes conseqtiéncias e impac-
to. Em outras palavras, a industrializagao produzida em um contexto
de crise internacional e guerra dificilmente pode ser explicada em

termos econoémicos, mas sim em termos politicos e institucionais.

17 Dean, W, 1971, p. 114.

18 Ver a este respeito Pinto, Ricardo G. Ferreira, 1978, e Schwartzman, S.,
1979, p. 258-61.

19 Long, G., 1947, p. 20, citado por Dieguez, H., 1968.
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4. A Expansio do Café: Iniciativa Privada e o Papel Do
Estado

A analise até aqui revela dois elementos ausentes no modelo
que estamos discutindo, ou, pelo menos, que nao sao sistematicamen-
te considerados. O primeiro é o papel e as caracteristicas do Estado,
onde se insere o impulso externo; o segundo ¢ uma consideracao ex-
plicita da transicdo entre mecanismos de mercado, que expressam o
jogo agregado de interesses individuais, e a formulacao explicita de
otientagoes politicas por grupos sociais organizados.

Os dois elementos encontram-se estreitamente relacionados.
Ha uma diferencga significativa entre uma nova nag¢ao, como a
Australia, criada como uma extensao da economia britanica em
expansio, e as “novas nacoes”’, como o Brasil ou a Argentina, nas
quais o impulso econémico externo se implantou num contexto
preexistente de patrimonialismo politico e dependéncia das ativi-
dades produtivas frente ao Estado patrimonial. Nestas “velhas
novas nagoes”’, a condugao da politica nunca chegou 4s maos dos
novos grupos econdémicos, mesmo se 0s antigos setores de po-
der devessem mudar seu estilo e abrir o sistema politico a novas
formas de participagao. Na Argentina, a despeito da imigracao
internacional macica, o poder politico permaneceu basicamente
nas maos da velha elite tradicional, que possufa imensos latifun-
dios para a pecuaria e que controlava habilmente a maquinaria

estatal.® No Brasil, o nimero de imigrantes foi menor, e eles se

20 Sumariando um estudo sobre a formacao da Argentina contemporanea, R
Cortes Conde ¢ E. Gallo concluem que apesar de haver sido “bastante
secularizado y fuera muy dinamico”, a lideranga politica do pais jd estava
demasiado consolidada no poder para ceder lugar aos grupos imigrantes
emergentes: “Por el escaso poder econémico y la relativa marginalidad de los
grupos que podian haber asumido la direccién de una politica industrialista,
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dirigiram sobretudo para Sao Paulo, uma area que fora marginal
A formacao da sociedade brasileira desde a Guerra dos Emboabas
até A corrida do café, nos fins do século XIX. Esta divisio geo-
grafica adicionou um elemento de regionalismo As diferencas
economicas e politicas entre Sao Paulo e o centro da vida politica
brasileira no Rio, que é fundamental para a explicacdo do que
aconteceria ao processo politico do pafs durante a maioria das

décadas seguintes.

A economia cafeeira no Brasil iniciou sua expansiao em mea-
dos do século XIX e seguiu um padrio de abertura de fronteira,
devido a uma combinacao de producio crescente e exaustao pro-
gressiva das terras. Em 1859, quase 80% da produgio brasileira
de café provinham do Estado do Rio de Janeiro, 12,1% de Sio
Paulo e 7,8% de Minas Gerais. Em 1902, Sao Paulo concentrava
65,2% da produgio, Minas 22,8% e Rio de Janeiro apenas 9,7%.*!

Como explicar esta dramatica transferéncia geografica, em
um periodo de cinquenta anos? A resposta convencional é que
havia em Sio Paulo grande disponibilidade de terras virgens e
térteis, enquanto as de Minas Gerais ja atingiam seu esgotamen-
to. No entanto, esta explicagdo ¢ claramente insatisfatoria. Foi,
certamente, verdadeiro que a qualidade dos solos paulistas era
excepcionalmente favoravel ao aumento da producio, que teve
lugar no estado. Mas niao ¢ tao evidente que o solo em Minas

extranjeros en su mayoria, dentro de una sociedad ya estructurada y con la
presencia de un grupo dirigente tradicional, resulta comprensible la dificultad
de hacer aceptable una nueva politica para la mayorfa de la poblacién. Esto
diferencia a la Argentina de la mayor parte de las regiones de nuevo poblamiento,
donde casi todos eran recién llegados y se encontraban en condiciones similares”.
O unico crescimento possivel era “hacia afuera”, de maneira tal que as situagdes de
poder consolidadas nao fossem ameacadas. Cf. Cortes Conde, R., ¢ Gallo, E., 1967.
21 Cf. Reis, E. M. Pereira, 1972, p. 6.
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Gerais fosse tdo inferior, ou que as diferencas na qualidade das
terras fossem tdo mais importantes que as caracteristicas sociais
e politicas das areas em que foi introduzido o café.” A explicacio
mais profunda do sucesso da agricultura paulista passa necessaria-
mente pela analise da solucdo dada pelo Estado 4 questao da mao-
de-obra, na transicao do trabalho escravo para oi trabalho livre,
em primeiro lugar, e na politica de sustentagao de precos ao nivel
internacional depois.”

A questao da mao-de-obra pode ser melhor entendida se com-
pararmos o que ocorreu em Sao Paulo com o que ocorria na
agricultura cafeeira mais tradicional. A melhor fonte para os es-
tudos da natureza social das primeiras fazendas de café no Brasil
¢, sem duvida, Vassouras, de Stanley J. Stein.** Pequeno vilarejo ao
longo da via que ligava o Rio de Janeiro As areas de mineracao de
ouro em Minas Gerais, Vassouras e seus arredores, no vale do rio
Paraiba, tornaram-se uma regido central de produgao de café, na
expansio que se desenrolou entre 1830 a 1850, elevando o volu-
me das exportagoes do Rio de cerca de dois milhoes para mais de
dez milhGes de arrobas durante o perfodo. A decadéncia veio
para Vassouras quase tdo rapidamente quanto a riqueza e o pro-
gresso haviam chegado umas poucas décadas antes, e Stein nos
oferece uma descricao detalhada e relevante do que ocorreu.

Uma parte substancial da decadéncia ¢ explicada pela exaustio
dos solos, envelhecimento dos cafeeiros, escasseamento de reservas

22 Publicacio oficial do Estado de Minas Gerais estima que, em 1929, existiam
ainda, aproximadamente, 11 milhGes de hectares de terras virgens apropriadas
para o cultivo do café, e que apenas a metade destas terras seria suficiente para
plantar mais de cinco milhées de cafeeiros, ou cerca do quintuplo do que Sao
Paulo plantava naquela época. Cf. Estado de Minas Gerais, 1929.

23 Para uma anilise excelente destes dois temas, ver Reis, E. M. Pereira, 1979.
Sobre a politica de valorizagio, ver também Delfim Netto, A., 1959.

24 Stein, S. J., 1957. Existe traducao brasileira posterior.
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de florestas virgens e erosao, todos conseqii¢ncia de técnicas de
cultivo predatérias empregadas numa situagdo em que a terra era
o fator de produgao mais barato e abundante. Celso Furtado ar-
gumenta que esta era a maneira mais racional de agir, ja que a
deterioragao das terras era compensada pelo montante de riqueza
produzido pelo cultivo. Este tipo de raciocinio faz sentido do
ponto de vista da economia do pais como um todo, pois que a
terra parecia inesgotavel e a producio do pais nido deixava de
aumentar.” Entretanto, do ponto de vista do agticultor individu-
al de Vassouras e, sob este aspecto, para o municipio como um
todo, a decadéncia economica foi pesada e demonstrou ser im-
possivel de ser superada. Os fazendeiros da regiao foram incapa-
zes de conseguir novos trabalhadores para substituir os escravos
envelhecidos e caros, e nao dispuseram de capital para financiar
suas colheitas, para substituir os velhos cafeeiros, ou para experi-

mentar técnicas de cultivo mais racionais e menos predatorias.

O cultivo do café requer crédito, pois necessita de quatro
anos de investimento inicial até que os cafeeiros recém-planta-
dos frutifiquem. A fonte inicial de crédito provinha dos interme-
diarios no Rio, que se encarregavam da comercializa¢ao do pro-
duto e que retinham os empréstimos, seus juros e seus lucros.
Quando veio a decadéncia, a dependéncia dos agricultores em
relacio a estes intermediarios aumentou e, em 1850, o Banco do
Brasil comecou a financiar diretamente os cafeicultores em difi-

culdades. O cafeicultor parecia confiar em sua influéncia politica,

25 Furtado, C., 1972, p. 163. O uso predatorio da terra era, para ele, racional
nao somente do ponto de vista individual como também do ponto de vista da
sociedade em seu conjunto: “Se o aproveitamento da reserva esgotavel de so-
los se faz para dar inicio a um processo de desenvolvimento econémico, nio
somente a geracao presente, mas também as futuras - que receberao a reserva
transformada em capital reprodutivel - serdo beneficiadas”.
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seus titulos de nobreza e relagGes pessoals para evitar a pressao
de seu credor oficial. Stein se refere a varios mecanismos mediante
os quais os cafeicultores podiam manter “sua indiferenga no
cumprimento de obrigacbes assinadas que exigiam pagamento
imediato de capital e juros”* E cita um observador da época
como tendo afirmado que “em nenhum lugar do mundo - pelo
menos nio nas Indias Holandesas se proporciona aos agticultores
tantas garantias legais para permitir-lhes cultivarem suas terras em
paz, como no Brasil”.”” O apoio financeiro aos agticultores foi

concedido durante certo tempo contra qualquer l6gica economica:

O fluxo ocorreu apesar da retracio temporaria dos met-
cados externos para o café, da competi¢do do café mais
barato produzido nas areas afastadas do vale do Paraiba
em Sio Paulo e da produciao menos abundante das areas
endividadas da provincia.*®

Este endividamento crescente e a dependéncia frente ao governo
no Rio nio deu ao agricultor liberdade de agao para solucionar o
problema da mio-de-obra, que era crucial.”’ Depois de 1850, o
trafico de escravos da Africa se extinguiu e, desde entdo, até o
final do regime da escraviddo, em 1888, a substitui¢ao dos traba-
lhadores se tornou bastante dificil. O preco dos escravos quase
dobrou de 18524, e aumentou exponencialmente até por volta de
1880, quando o sistema da escravatura principiou a desmoronar.”

26 Stein, S. J., 1957, p. 241.

27 Ibid. p. 242.

28 TIbid. p. 244.

29 cr. Furtado, C., caps. 21 a 24, 1972, para uma analise dos problemas da
forca de trabalho no Brasil, neste periodo. Para uma visdo mais completa e
atualizada da transicio do trabalho escravo ao trabalho livre, ver Reis, E. M.
Pereira, cap. 2, 1979.

30 Stein, S. J., 1957, p. 65 ¢ 229.
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A despeito do substancial trafico interno de escravos, o fato é
que a mao-de-obra escrava envelheceu, a propor¢ao de homens
por mulheres se tornou mais equilibrada e a populagdo cativa

tornou-se mais um peso do que um recurso:

Hste segmento crucial da forca de trabalho agticola, o grupo
de idade entre 14 e 45 anos, diminuiu de um maximo de
62% do total da mao-de-obra de 1830-49, para 51% na
década seguinte e, finalmente, para 35% nos ultimos oito
anos de escravidio.”

E dificil explicar a incapacidade do cafeicultor do Rio de re-
solver o problema da forga de trabalho. Uma explicagdo comum
refere-se As dificuldades de lidar conjuntamente com trabalhadores
livres e escravos, uma vez que tal coexisténcia poderia significar
para o trabalhador livre um rebaixamento insuportavel a condi-
¢do de escravo. O trabalho manual seria equiparado ao trabalho

escravo, e nenhum trabalhador livre o aceitaria sem problemas.

Para que este mecanismo psicolégico, entretanto, operasse,
as barreiras sociais, economicas e raciais entre escravos e trabalha-
dores da classe baixa deveriam ser muito mais marcadas do que
eram no século XIX no Brasil.”* Na realidade, outros regimes de

trabalho haviam sido experimentados na area de Vassouras antes

31 bid. p. 78. A tradugdo ¢ minha.

32 Herbert S. Klein, em um artigo, observa que existia no Brasil do século
XIX um padrao de miscigenagao racial e étnica intensivo, que contribuia para
formar um grande contingente populacional livre de origem africana ou mestiga.
O trabalho conclui com a afirmacio de que “the fact that so many freedman
were being manumitted at such a constant and rapid rate in the nineteenth
century, during the greatest expansion ol the plantation economy, suggests the
fundamental acceptance by white Brazilians of the possibility of a functioning
interracial free labor society well before the institution of slavery was seriously
challenged”. Klein, H. S., 1969, p. 52.
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do final do sistema escravista, sem sucesso. Arrendamento, par-
ceria e trabalho assalariado foram tentados com graus distintos
de fracasso e, ap6s a aboli¢ao da escravatura, a “organiza¢ao dos
remanescentes da fazenda produtora de café cristalizou-se na

forma de patceria, suplementada por emprego por tarefa”.”

O sistema de parceria implicava que o proprietario nao ne-
cessitava preocupar-se demasiado com as atividades diarias da
lavoura, enquanto os trabalhadores livres poderiam gozar de um
simulacro de independéncia e pequena propriedade. Aqui, como
em outras situagoes, um padrao de troca entre decadéncia econo-
mica e dependéncia patrimonial pode ser observado. Todos os
cafeicultores influentes de Vassouras possuiam titulos de nobreza
no Brasil-Império, e o percentual de bardes do café, em relagao
A totalidade de detentores de titulos, subiu de 21 a 26% de 1840
2 1870. Os titulos eram outorgados, segundo Stein, por “sua con-
tribuicao financeira na Guerra do Paraguai, ou sua importancia
local ou nacional no apoio ao regime imperial, ou seus atos filan-
trépicos”.** Esta bastante generosa disttibuicio de titulos nio-
hereditarios de nobreza constitui, certamente, uma indicacao da
importancia que atribufam os agricultores As suas relagoes com a
sede do governo imperial. Esta relacio nio se limitava a uma
questdao de prestigio, mas, como vimos, encontrava-se estreita-
mente ligada As fontes de apoio econdomico e financeiro que s6
poderiam encontrar no Rio de Janeiro.

O sistema de parceria permitiu que se combinassem agricul-
tura de exportacido e de subsisténcia, pois que o parceiro podia
habitualmente cultivar um pedago de terra para seu consumo
proprio. Este aspecto, aliado A influéncia politica do agricultor,

33 Stein, S. J., 1957, p. 271.
34 Ibid. p. 122.
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aumentou a capacidade da fazenda mais tradicional de café para
sobreviver ao impacto dos desequilibrios economicos de curto
prazo, mas reduziu sua capacidade de influenciar o processo a

longo prazo.

A diferenca entre o que ocorreu no Rio de Janeiro e em Minas
Gerais, por um lado, e em Sio Paulo, por outro, ¢ notavel. Em
Sao Paulo, a producio do café foi estimulada por uma politica
ativa de atragao de imigrantes europeus e de sua submissao a um
sistema de exploraciao do trabalho bastante intenso, de caracte-
risticas semelhantes As do capitalismo. Ha dois padroes mais gerais
de imigracao no Brasil, um deles conhecido como “colonizagao”
e o outro como “imigracao’” simplesmente. O primeiro, que tendeu
a ser dirigido e induzido pelo governo central, foi uma tentativa
de criar no pafs um campesinato de tipo europeu, independente e
produtivo. O outro, mais diretamente promovido pelos agricul-
tores de Sdo Paulo e, posteriormente, pelo governo estadual,
visava, especificamente, a provisio de mao-de-obra para as
fazendas de café.”> O padrio de “coloniza¢iao” obteve éxito
relativo nos estados sulinos do Rio Grande e Santa Catarina,
onde se estabeleceram grandes colonias de alemaes.” O de imi-
gracdo, entretanto, foi o dominante, e Sao Paulo tornou-se,
cada vez mais, a area promotora e de destino deste fluxo, como

demonstram os quadros 7 e 8. %’

35 Uma descricio dos padrdes de imigracao no Brasil é apresentada por Diegues
Jr., M., 1964. Neiva, A. H., 1945, constitui uma referencia bibliografica basica.
Dados de imigracao de 1819 a 1947, por ano e pafs de origem, podem ser
encontrados em Neiva, A. H., ibid., e Carneiro, J. E, 1950.

30 Ver Paula Lopes, R., para uma analise do padrio de “coloniza¢ao”, dominante
no Sul do Brasil.

37 Ver Azevedo, S. A., 1941, para uma descri¢ao detalhada do fluxo migratério
e dos tipos de ocupacio do solo em Sao Paulo.
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Quadro 7. Imigragdo para o Brasil e para Sio Paulo, 1884 a 1888

Y de despesas com imigragio do
0 0,
Ano | . N de % italianos {op ara Estado de Sédo Panlo em relagio as
imigrantes Sao Paulo . .
despesas do governo imperial
1884 24 800 41 20 38
1885 35440 61 18 35
1886 33486 61 28 83
1887 55963 72 57 119
1888 133 253 78 69 75

Calculos feitos com base em Carneiro, J. Fernando, Imzgragio e colonizagdo
no Brasil. Rio de Janeiro, Universidade do Brasil, Faculdade Nacional de
Filosofia, Cadeira de Geografia do Brasil, 1950, p. 24.

Depois de 1889, quando se inicia o periodo republicano, o
padrio das despesas federais e estaduais ¢é erratico, indicando
que a divisao de atribui¢des entre os dois niveis de governo
ainda estava por fazer. De 1889 a 1891, o governo federal
parece assumir a responsabilidade das despesas com imigra-
¢do; apos esta data, a contribui¢ao do Estado de Sao Paulo
nao é constante, mas foi sempre significativamente elevada.
De 1902 a 1906, o governo central reduziu substancialmente
sua participa¢do no financiamento da imigragao, deixando-o
quase inteiramente a cargo de Sio Paulo. Apds 1906, o pro-
blema da forca de trabalho estd praticamente superado em
Sao Paulo. O padrio da imigrac¢io se modifica, os italianos
cedem lugar aos portugueses e espanhodis, e o problema que
aflige os fazendeiros de café ja nio ¢ o trabalho, mas os pre-

¢os no mercado internacional.

Um esforgo sistematico para o controle da oferta e para
influenciar os precos do café no mercado internacional princi-
pia, precisamente, em 1906, com o acordo de Taubaté, firmado

pelos governos estaduais de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
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Janeiro. Tentativa anterior de controle da oferta fora feita pelo
governo de Sio Paulo quando, em 1902, proibiu o plantio de
novos cafeeiros durante cinco anos.”® Sabe-se, com seguranga,
que as iniciativas para o acordo de Taubaté e para as subse-
qiientes medidas de controle dos pregos provieram dos cafei-
cultores paulistas; Delfim Netto relaciona estas iniciativas as
diferencas nos sistemas de trabalho dos dois estados-lideres,
Minas Gerais e Sao Paulo. O regime de trabalho em Sao Paulo
era do tipo contratual e monetario (“colonato”), ao passo que
no resto do pais, especialmente em Minas Gerais, as relagdes de
trabalho se baseavam na “parceria”. As diferencas entre estes
dois sistemas ressaltaram quando os pre¢os cairam no mercado
internacional, em principios do século XX. O cafeicultor de
Sado Paulo era mais vulneravel as flutuacSes de precos do que
seu igual sob o regime da parceria, e esta ¢ a razao por que,
segundo Delfim Netto, “nido ¢ de surpreender que as pressoes
para a intervencao [federal] governamental (na economia do café]

surgissem de Sao Paulo”.”

38 Reis, E. M. Pereira, 1972, p. 8.
39 Delfim Netto, A., 1959, p. 43-4.A comparagio entre o sistema de “colonato”
e o de “parceria” ¢ feita com base em Ramos, A., 1934.
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Quadro 8. Despesas do Governo Central e de Sao Paulo com imigragao:
ndameros relativos - 1889 a 1906*

Ano a b alb atb N’ de
Despesas de Despesas do (valor (1889 = imigrantes
Sao Panlo gov. federal absoluto) 100) (milhares)
(1889 = 100)( (1889 = 100)
1889 100 100 2,5 100 65
1890 474 46 25,6 57 107
1891 320 169 3,0 170 216
1892 437 50 218 11 86
1893 993 41 59,9 24 134
1894 295 14 51,8 21 60
1895 1582 45 88,7 82 167
1896 785 76 258 93 158
1897 1002 4 6173 28 146
1898 463 7 202,7 17 78
1899 383 1,1 889,8 10 53
1900 245 10 59,4 16 37
1901 1196 28 104,8 29 83
1902 556 0,9 1506,5 14 50
1903 69 0,9 1837 3 32
1904 194 14 3548 6 44
1905 1149 1,8 1635,1 30 68
1906 750 1,9 12483 25 72

* Valores deflacionados com base na taxa de cimbio com a libra
esterlina.

Fonte: Calculos feitos com base em Carneiro, J. Fernando, 1950, p. 24-8.

O sistema republicano de 1889 iniciou-se, assim, com uma con-
sideravel descentralizacdo de poder e com um estado-lider que co-
megava por enfeixar em suas maos a administracao dos interesses de
seus grupos dominantes em relagdao ao suprimento da forca de tra-
balho, controle da producao, politica de exportacao, e assim por di-
ante. Sefia um equivoco, No entanto, supor que este processo levaria

a progressiva constitui¢ao de uma politica orientada principalmente
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pelos interesses destas classes dominantes e executada diretamente
por ela. Os debates havidos na época no Congresso Nacional, os
documentos da Sociedade Rural Brasileira, controlada pelos interes-
ses do café, e outras fontes da época examinadas por Elisa Pereira
Reis evidenciam que havia um esfor¢o sistematico e constante de
transferir ao governo federal a responsabilidade pela condugao da
politica cafeeira do pais - e, evidentemente, a absor¢ao de seus custos
- e que foi resistida durante muito tempo pelo governo. A autora
resume sua analise dizendo que inicialmente a busca de apoio oficial
para a defesa de seus interesses era vista pelos cafeicultores como
uma medida temporaria para compensar uma situacao adversa no
mercado internacional. Com o tempo, no entanto, a prépria politica
de valorizacao foi transformando-a em um processo permanente.

Sob o impacto de crises recorrentes do mercado, as preferén-
cias pela a¢do do Estado em relagio a esforcos cooperativos os
levaram a renovar suas demandas por intervencio estatal. De-
pois de trés instancias de “intervencdo temporaria”, os fazendei-
ros passaram a fazer campanha pela a¢do permanente do Estado
no mercado do café, o que finalmente conseguiram na década de
20. (...) As praticas de intervencionismo economico reforcaram a
dominagao politica dos plantadores. Com este poder, os
plantadores puderam superar a resisténcia inicial do executivo a
intervir no mercado e reforcar as praticas monopolisticas que
asseguravam precos artificialmente altos para o café. Uma vez
que as oligarquias agrarias conseguiram garantir sua representa-
¢ao exclusiva na arena politica, o liberalismo econémico perdeu
sua razson d’étre. Como consequéncia, os principios de lazssez-faire,
estabelecidos nas normas constitucionais, foram abandonados em
beneficio da intervencio continua do Estado no mercado.*’

40 Reis, E. M. Pereira, 1979, p. 166.
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5. Sintese - Poder Oligarquico e Dependéncia
Patrimonial

Esta coalizao conservadora entre a oligarquia rural e o Esta-
do ¢ muito importante para entendermos por que os interesses
economicos mais dinamicos do pais nao conduziram a uma poli-
tica de representacao de interesses mais bem definida, e a uma
maior abertura do sistema politico a outros setores sociais, como
aparentemente ocorreu nos paises capitalistas onde este tipo de

coalizao nio se deu. Segundo ainda Elisa Relis,

o fato de as elites agrarias terem sido capazes de impor
seu dominio oligarquico sem resisténcia significativa por
parte de interesses competitivos levou a uma superposi¢ao
significativa entre as ordens publica e privada. Nestas
circunstancias o Estado, que havia expandido suas ativi-
dades em grande medida para atender as demandas das
oligarquias dominantes, ndo tinha que responder a outros
interesses sociais. Mesmo as divisOes entre as elites agrarias
n2o levavam a negocia¢io pluralistica, porque o federalismo
no Brasil levava a segmentacio de interesses. (...) O gover-
no central tratava com as demandas regionais de forma
fragmentada, favorecendo assim relagoes verticais em de-
trimento das relacdes horizontais.*!

Se esta analise nos permite entender melhor o carater conser-
vador do sistema politico gerado, entre outras coisas, a partir dos
interesses cafeeiros, ela ndo ¢ suficiente para explicarmos as dife-
rengas entre o tipo de politica que se originava de Sdo Paulo, a
que se originava de Minas Gerais e a que emanava do centro

politico do pais no Rio de Janeiro. Na verdade, apesar de real, a

41 Ibid. p. 234.
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coalizao de interesses entre as oligarquias rurais e o Estado ¢
somente uma parte da histéria. E preciso considerar ainda que o
fortalecimento de estruturas politicas ndo se deu a partir da ex-
pansiao economica de determinados setores, mas precisamente
em funcdo da decadéncia de outros. Vale a pena fazer um rapido

retrospecto de nossa historia sob esta perspectiva.

A histéria de Portugal mostra um padrio consistente de busca
de apoio para o dominio politico a custa de concessdes econdmicas
a Inglaterra. Depois da independéncia em relagdo a Espanha,
Portugal estabeleceu com a Inglaterra um pacto pelo qual esta
concedia Aquela garantias politicas em troca de privilégios economi-
cos. O climax desta relagao de dependéncia foi, possivelmente, o
Tratado de Methuen, de 1703. Com este trabalho, Portugal pode
garantir seu controle sobre o Amazonas, contra a Franca, e sobre
a Colonia do Sacramento, contra a Espanha, mantendo, além dis-
so, os mercados ingleses para o vinho portugués. O prego, no
entanto, foi, no dizer de Celso Furtado, a renuncia ao desenvolvi-
mento de uma industria portuguesa e a transferéncia a Inglaterra

do impulso dinamico criado pela produgio de ouro no Brasil.*

Alan K. Manchester oferece abundantes provas histoéricas de
como este processo de troca permaneceu no Brasil apos sua in-
dependéncia de Portugal, em 1822. Um dos tratados assinados
entre o governo portugués exilado no Brasil em 1810 e a Ingla-
terra, garante privilégios a todos os tipos de produtos e a cidadaos
ingleses em territorio portugués; outro, tratando de questoes po-
liticas, assegurava a uniao perpétua entre os dois paises, incluindo

a promessa britanica de “nunca reconhecer como soberano de

42 Furtado, C., 1972, p. 34. Para as relagoes entre Brasil e Inglaterra, cf. Manchester,
A. K., 1933, assim como o sumario dado por Furtado no cap. 7, “Encerramento
da etapa colonial.”
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Portugal qualquer principe que nao seja o herdeiro legitimo da
casa de Braganca”, e acrescentava outras garantias politicas.” O
mesmo padrao de troca de poder econdomico por privilégio po-
litico era aparente na Argentina, onde, de acordo com a analise de
Gallo e Cortes Conde, um padrao de crescimento “para fora”, com
emprego intensivo de capital estrangeiro, manteve os grupos poli-

ticos mais tradicionais relativamente seguros.

Em termos gerais, o traco caracteristico da colonizagao
portuguesa no Brasil parece ter consistido em um processo de
centralizacdo politica que ocorria simultaneamente e era in-
tensificado pela continua decadéncia econémica em varios
niveis e areas. Celso Furtado mostra, em Formagdo Econdmica do
Brasil, como a economia do agucar, no Nordeste, proporcionava
a parte principal dos lucros para os holandeses, em troca da

soberania portuguesa sobre o territorio brasileiro.

O mesmo processo parece haver existido regionalmente. Em
Minas Gerais, um sistema cada vez mais estrito de controle fiscal
sobre as areas de mineragao foi estabelecido depois da Guerra
dos Emboabas, e o aumento do controle era proporcional a di-
minui¢io da producio.* No Sul, apesar do modesto sucesso da
industria do charque e do trigo, as atividades militares dirigidas
por Lisboa e Rio nunca deixaram de ser preponderantes. O Rio
de Janeiro, a capital administrativa do pafs desde 1763, tem vivi-
do, desde entdo, dos beneficios oriundos da presen¢a do governo
colonial, da Coroa e, depois, do Império.

Dependéncia politica derivada do status colonial, subordina-
¢do economica a Portugal e Inglaterra, e centralizagio burocrati-
ca para a exploracio de uma economia em decadéncia, tal é o

43 Manchester, A. K., 1933, p. 91.
44 Para uma descricao deste processo, ver Faoro, R., 1958.
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quadro com o qual o Brasil entra no século XIX. Durante a maior
parte do século XVIII o progresso do pais foi mediocre e, na
medida em que a economia estagnava, o processo de centraliza-
¢do e controle politico se acentuava.”

Estudos historicos deverao documentar os aspectos mais es-
pecificos da relagoes aqui sugeridas, entre decadéncia economica
e centralizagdao politica. Celso Furtado sugere que a economia
agucareira do Nordeste foi capaz de resistir a queda dos pregos
internacionais de seu produto pela reversao a um tipo de econo-
mia de auto-suficiéncia que se aproxima, mais do que qualquer
outra coisa, de uma versio brasileira de tradicionalismo feudal.*
Se isto foi assim, o que se passou entdo, com as atividades adminis-
trativas e comerciais que dependiam desta economia em recessao?
Os historiadores estio ainda por responder a isto.”” Aconteceu,
provavelmente, que, na medida em que os grupos comerciais mais
dinamicos partiam, a administragdo governamental se retrafa a um
tipo de ritualismo burocratico, tio familiar, de resto, a estrutura

altamente centralizada e formal da administra¢ao portuguesa.

Em termos gerais, pois, o processo da colonizagao portuguesa
parece ter consistido em dois movimentos tipicos. Primeiro, a
administracao proporcionava todo tipo de facilidades para a
iniciativa privada, produzindo, a0 mesmo tempo, prosperidade
economica e dispersao de poder. Em um segundo momento, a
administracio aumentava seu controle através de uma série de
restri¢Oes, levando a um conflito inevitavel com os empreende-
dores privados. Esta centralizacdo e crescimento de controles eram
uma reacao a uma reducdo da renda; isto parece ter acontecido

com o acucar, foi certamente o caso com a decadéncia da econo-

46 Cf. Furtado, C., 1972.
47 Esta andlise é sugerida, ainda que nio totalmente feita, em Castro. A. B, 1971.

167



mia mineira no final do século XVIII e voltou a ocorrer no inicio
do século XIX, com a tentativa das cortes portuguesas de

reconduzir o Brasil a seu status colonial.*

O padrao de dependéncia externa, que deveria continuar atra-
vés de todo o século, significou, assim, nao apenas que os recut-
sos e a riqueza nacional eram canalizados para o exterior, o que,
em certo sentido, é conceitualmente trivial, mas também que,
neste processo, o Estado patrimonial foi capaz de sobreviver ao
limitar as oportunidades de organiza¢dao e manifestacao politica
independente por parte de grupos nacionais que detinham uma
base produtiva propria, fossem industriais, capitalistas ou traba-
lhadores. Confrontados com um setor politico dominante, que
gozava do apoio de interesses econdmicos estrangeiros podero-
sos, 0s grupos nacionais podiam implorar, pressionar ou reivin-
dicar favores especiais e concessbes dos detentores do poder
politico, mas nunca poderiam aspirar a conquista-lo e submeté-lo
a seus proprios fins. E por isso que a coalizdo conservadora dos
interesses dos cafeicultores com o governo federal nio teve como
resultado, a longo prazo, a subordina¢ao da politica federal aos
interesses do café, mas, ao contrario, a progressiva dependéncia
dos interesses do café em relacao ao governo do Rio de Janeiro.

A consequiéncia foi a falta daquela “vontade e determinagio
politica” que os economistas e historiadores argentinos s6 detecta-
ram haver na Australia, e que poderia eventualmente transformar
uma situagao de privacao relativa em uma politica voluntaria de
industrializa¢do e desenvolvimento. Apenas o proprio Estado foi
capaz, quando as condicOes existiam, de tentar esta transformagao,
independentemente e as vezes as expensas dos partidos politicos e

48 Sobre a vinda da familia real portuguesa ao Brasil e a atuacio das cortes
portuguesas, cf. Manchester, A. K., 1969, e Burns, B. E., 1970.
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dos setores da “sociedade civil”. Esta “falta de vontade e determi-
nagao politica”, ¢ claro, ndo constitui um trago cultural ou psicolo-
gico, mas ¢ resultado de uma situacao de dependéncia interna que
replicava, por assim dizer, a dependéncia externa do poder
patrimonial em relacdo aos centros da economia mundial.

Podemos passar, agora, a um exame mais estritamente politico
do processo interno que correspondeu a estas transformacgoes
estruturais.
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Capitulo 5

DO IMPERIO A REPUBLICA:
CENTRALIZACAO, DESEQUILIBRIOS
REGIONAIS E DESCENTRALIZACAO

1. A Vida Politica no Século XIX

2. De Provincias a Estados

3. Regionalismo e Centralizagao no Movimento
Republicano

4. A Base Regional do Militarismo: Rio Grande do Sul
5. Sao Paulo e Minas Gerais

6. A Revolugao de 1930- Fatos e Ideologias

7. A Nova Centralizagao
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1. A Vida Politica no Século XIX

Uma das caracteristicas mais notaveis do Brasil do século XIX ¢
o estabelecimento de uma monarquia estavel no pafs, que funciona
sem maiores percalcos de 1840 a 1889, tendo antes passado por
um periodo de consolida¢ao iniciado em 1808. Sem pretender
reproduzir aqui a historia deste perfodo, vale a pena fixar algumas
das suas caracteristicas que se vinculam mais de perto a questio
da formacio do Estado e seu relacionamento com os demais
setores da sociedade brasileira na época.

O periodo inicial do Império é caracterizado pelo conflito
entre “brasileiros” e “portugueses”, mais tarde traduzido em ter-
mos de um conflito entre os Partidos Liberal e Conservador. A
dissolucio da Assembléia Constituinte de 1823 é uma vitoria dos
“portugueses,” assim como a abdica¢do de D. Pedro I, uma vitoria
dos “brasileiros.” Apds a abdicagdo, o pais entra em um periodo
de rebelides regionais que ameagam sua fragmentagao politica e
territorial. No processo de consolidagio politica, o governo central
teve que criar uma forca militar relativamente independente das
regides em que estivesse estacionada e, desta forma, foi iniciada a

formacao de um exército nacional regular.

Tanto a Marinha quanto o Exército eram compostos, nos
primordios do Brasil independente, de portugueses e mercenarios,
mas a nacionalizacio do Exército parece ter ocorrido muito mais
rapidamente. Um decreto, em 1831, reorganizou o Exército, fi-
xando seu efetivo em dez mil homens, e o numero de pessoas
alistadas permaneceu entre 15 e 20 mil durante todo o século
XIX, com exce¢io do periodo da Guerra do Paraguai. Havia
cerca de 35 mil homens em armas em 1865, 83 mil em 1869, mas
somente 15 mil em 1873; Esta diminuicao esconde, entretanto, o
processo de desenvolvimento de um exército profissional e orga-
nizado, incrementado a partir da derrota dos movimentos sedicio-
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sos do Perfodo Regencial.! Estas sedi¢oes eclodiram, a partir de
183 i, na Bahia, Pernambuco, Para e Rio Grande do Sul. Em 1839,
ano que antecede a declaragio de maioridade de D. Pedro I1, ocor-
riam rebelibes nos quatro estados. Em 1845, no entanto, somente
o movimento farroupilha no Rio Grande do Sul nao estava total-
mente dominado.? Nio é, evidentemente, uma coincidéncia o fato
de 6 homem responsavel pela eliminagao das rebelides ser também

considerado o fundador e patrono do Exército brasileiro.

Apesar de diminuirem as rebelides a partir da década de 1849,
o Exército que foi organizado para conte-las continuou a manter
altos os seus gastos, numa indicagao clara da irreversibilidade do
fortalecimento da instituicio militar. Na década de 1830, estes
gastos oscilavam entre 30 e 40% das despesas totais do governo
central; no ano fiscal de 1939-40, atingiram 56%, diminuindo
depois lentamente até um patamar ao redor dos 40% da despesa
total, onde se mantiveram até 1870. Esta reducdo nao significou,
no entanto, uma diminuicio de gastos absolutos, ja que as despesas
publicas cresceram sem interrupgao durante todo este petiodo.

De fato as despesas governamentais triplicaram nos dez primeiros

1 Um breve relato da criagdao do Exército brasileiro ¢ dado por Paiva, E. S. de,
“A organizaciao do Exército brasileiro,” In: Holanda, S. B. de, 1960, p. 265~77.
Uma historia detalhada da criacio da Marinha de Guerra no Brasil ¢ dada por
Maia, p. (1965), que evidencia suas origens portuguesas. Nunca houve perfeita
harmonia entre o Exército nacional e a elite politica civil, que tratou de limitar
seus poderes por varios meios, incluindo a criagio da Guarda Nacional no
século XIX, e a manutencao de policias militares autbnomas nos estados du-
rante a Republica Velha, e mesmo posteriormente.

2 Klein, Lucia Maria Gomes e Lima Junior, Olavo Brasil de, 1970. p. 62-8.

3 Vera respeito os dados apresentados por Klein, Licia Maria Gomes e Lima
Jr., Olavo Brasil de, 1970, p. 67; e Carreira, Liberato de Castro, 1883. Para uma
discussao ampliada do processo de formacio do Estado brasileiro, ver Carvalho,
José Murilo de, 1975, particularmente o cap. 6, “State-buildlng activity: the
extent of national power.”
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anos que se seguiram a independéncia, aumentando progressiva-
mente a partir daf.

Nio se trata, tampouco, de um aumento simplesmente no-
minal, ja que o valor da moeda brasileira se manteve estavel em
relacdo a libra inglesa durante a maior parte do século XIX.*
Este aumento de gastos governamentais seguiu de perto a recu-
peracdo da economia brasileira na segunda metade do século,
gracas principalmente ao café; este crescimento também reflete a
habilidade cada vez maior do governo central em extrair recursos

em seu proprio beneficio.

Quem participava desta estrutura governamental em expan-
sao? Eleitoralmente, renda e propriedade condicionaram o exer-
cicio de direitos politicos durante todo o Petiodo Imperial.> O
numero de eleitores em 1872 era cerca de um milhio, o que
representava 9% da populacao total do pais. Este nimero da
somente uma indicagao muito geral dos limites alcancados pelo
sistema de participag¢do politica, que além de limitado era sujeito
a fraudes e irregularidades de todo tipo, situacio que se manteve
durante a Primeira Republica e permitia ao governo eleger os

candidatos que queria.

A Assembléia Constituinte de 1823 representou, segundo a
interpretacao de Faoro, as tendéncias mais liberais e centrifugas
das provincias, em contraposi¢io as tendéncias mais
centralizadoras do governo imperial. De maneira geral, o Congres-
so parece ter sido, tradicionalmente, o lugar em que a oposi¢ao

descentralizadora tinha mais possibilidades de fazer-se ouvir, e

4 Dados sobre a equivaléncia entre as moedas brasileira e inglesa podem ser
encontrados em Onody, O., 1960.

5 Faoro, R., 1958, p. 141 e seguintes.

0 Cf. Parahyba, M. A. de A. G., 1970.
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isto talvez explique o fato de que os recursos a disposi¢ao da
Camara de Deputados tenham diminuido, em termos relativos,
através do tempo.”

O orgamento legislativo era parte do orcamento total do Minis-
tério do Império, sendo sempre muito menor do que os gastos da
Familia Real, que representava o maior item das despesas daquele
ministério. Os gastos governamentais com o Legislativo nunca
foram além de 1,6% do orcamento total e tenderam a aumentar
minimamente entre a primeira e a segunda metade do periodo
(0,75% de 1837 2 1864 ¢ 1,1% de 1864 a 1889). E claro que estes
numeros em si mesmos nao expressam a forca politica do
Legislativo, mas registram a imagem de um Executivo forte e
centralizador, que foi capaz, pouco a pouco, de ir cooptando a
oposicao liberal ao establishment politico da época.

Se a filiacao partidaria dos detentores de posi¢cdes executivas
e legislativas ndo nos diz muito sobre quem eles de fato represen-
tavam, os dados de origem regional podem ser um indicador
melhor, pois, principalmente a partir do Segundo Reinado, pare-
cem bastante significativos. Enquanto o centro de gravidade eco-
noémico e demografico se movia para o Sul, a base politica do
governo parecia transferir-se para o Norte. Sio Paulo e Rio Grande
do Sul eram claramente sub-representados, e nao é por acaso que
estes estados foram o foco da oposi¢io republicana ao Império.*
A alienagdo politica das fontes emergentes de riqueza era similar 4
resisténcia encontrada pelas Forcas Armadas em sua tentativa de
desempenhar um papel politico mais ativo. O fim do Império abre
o caminho a descentralizacdo politica e a uma maior correspon-
déncia entre poder politico e desenvolvimento social e economico.

7 Klein, Lucia Matia Gomes e Lima Junior, Olavo Brasil de, 1970, p. 80.
8 Ibid. p. 81. Para um quadro similar mas discrepante, ver Carvalho, José
Murilo de, a sair, cap. 5.
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2. De Provincias a Estados

Com a Republica, as antigas provincias, agora estados, pude-
ram desempenhar um papel mais ativo do que até entio lhes era
permitido. Uma vez consolidado, o novo regime republicano fi-
cou famoso pela “Politica dos Governadores”, que supunha um
comando dos governadores dos principais estados, Sio Paulo e
Minas pelo menos, nas grandes decisdes nacionais, a comecar
pela indicagdo dos candidatos a presidéncia.’

Uma visao da administracdo provincial durante o perfodo do
Império nos é proporcionada pelo trabalho pioneiro de Francisco
Iglésias sobre o governo provincial de Minas Gerais."” O primei-
ro elemento que ressalta neste trabalho ¢ o sistema hierarquico e
centralizado de autoridade em nivel nacional. Os presidentes de
provincia eram nomeados pelo imperador e tinham sua lealdade
e fidelidade totalmente orientadas para o governo central. Nao
era necessario ao presidente ser natural da provincia que gover-
nava ou estar de alguma forma a ela relacionado; com freqiiéncia
um mesmo homem ocupava a presidéncia de varias provincias
em sua carreira politica. “Nao se sente, na Monarquia”, diz Iglésias,
“o espirito de regido influindo no governo, como é comum na
Republica. Os estadistas do tempo foram homens nacionais: ain-
da que expressivos de suas terras, com os tragos de Pernambuco,
Minas ou Rio Grande do Sul, ndo faziam o jogo regionalista na
vida publica.”"!

A esta centralizacdo extrema aliava-se uma alta rotatividade,
uma indefinicio de fungdes e uma auséncia de politicas gover-

9 O trabalho historiografico mais exaustivo sobre o periodo ¢, seguramente, a
trilogia de Edgard Carone. Cf. Carone, E., 1969, 1970 ¢ 1971.

10 1gi¢sias, F., 1958.

1 1pid. p. 39.
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namentais explicitas. Durante 65 anos Minas Gerais teve 122 pe-
rfodos presidenciais, dando uma média de pouco mais de seis
meses para cada administracdo. Estes pequenos mandatos eram
degraus na carreira politica dos homens publicos da época, que
pertenciam a um dos partidos que se alternavam nos gabinetes
imperiais e tinham como fungio precipua assegurar a vitoria da sua

agremiacao nas eleicdes para o Congresso em suas provincias.'?

Este sistema era, sem duvida, muito ineficiente em termos de
capacidade administrativa. Iglésias proporciona abundante evi-
déncia de criticas a ele enderecadas durante o Perfodo Imperial.
No entanto, ele parece ter sido suficientemente eficiente naquilo
que era mais importante para o governo centralizado do Rio de
Janeiro, ou seja, manter oi poder central livre de demandas regio-
nais e assegurar a alternancia pacifica no sistema bipartidario, que
funcionava tao bem dentro de seus limites. Havia poucos meios
ou instrumentos pelos quais a vida economica e social das pro-
vincias pudesse ser influenciada e dirigida a partir de cima e, por
outro lado, nenhuma atividade de agregacao de interesses locais
e nacionais podia ser realizada. Esta capacidade tdo limitada de
mutua influéncia era, exatamente, ol necessario para assegurar a

autonomia do governo central.

José Murilo de Carvalho, em sua excelente caracteriza¢ao da
burocracia estabelecida pelo poder imperial, faz uma comparagao
entre o Brasil e os Estados Unidos na qual se vé que a burocracia
brasileira tinha a forma de uma piramide invertida, com grande
nimero de posi¢oes de nivel nacional e poucas de nivel local, a0
contrario da estrutura norte-ameticana.” Isto revela que, no Brasil,

sistemas autonomos de poder local, baseados na propriedade da

129bid. p. 47.
13 Carvalho, José Murilo, 1979.
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terra e em lacos familiares, podiam florescer e prosperar, mas
dificilmente se articular como corpos politicos efetivos de nivel
regional. A auséncia de canais estaveis de comunicagdo entre a
autoridade politica e a liderancga local levava, muitas vezes, a cho-
ques violentos, dos quais a rebelido de Canudos ¢ o exemplo mais
famoso." No nivel da teoria politica, esta situacdo levou a um
sério mal-entendido no que diz respeito a natureza do sistema
politico brasileiro, ou seja, a nogao de que os chefes locais eram a
base e fonte de poder politico regional e nacional, através de niveis
sucessivos de agregacao de interesses e articulagao politica. De acor-
do com esta perspectiva, os chefes locais far-se-iam representar na
politica regional e nacional por filhos e parentes educados nas uni-
versidades do Rio, Sao Paulo ou do exterior, que podiam absorver
toda a retorica do liberalismo europeu sem renunciar a suas rafzes
rurais e tradicionais. A conseqliéncia teria sido um tipo de
esquizofrenia politica que separava o que era dito e escrito nos
livros e leis da realidade em que o poder politico realmente se apoi-
ava. O estilo reconhecidamente retérico e abstrato do discurso
politico nacional, assim como de seus textos legais e constitucio-
nais, tende a ser atribuido a esta discrepancia entre uma fachada de
integracdo e institucionaliza¢do politica a nivel nacional, e uma re-
alidade de poder disperso e atomizado no nivel local. O sistema
politico tinha, assim, a aparéncia de se basear em uma sociedade
integrada a nivel nacional, mas isto nao passaria de uma ténue su-
petestrutura encobtindo um sistema de poder familiar e privado."”

O problema tebrico desta visao das coisas é que ela tende a
desconsiderar a estrutura politica nacional, como sendo algo prati-

camente insignificante. Nao obstante, este sistema central foi capaz

14 Cunha, Euclides da, 1940.
15 ¢f Cintra, A. O., 1971; Queirés, M. 1. p. de 1956-7 e Duarte, N., 1939. Ver
também Cintra, A. O., 1974.
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de manter a integridade territorial do pafs e dominar as tentativas de
rebelido separatista que comegaram a se manifestar logo apos a In-
dependéncia. Mais ainda, ele foi capaz de manter, depois da Regén-
cia, um regime muito mais centralizado do que os esforcos de auto-
nomia local poderiam fazer supor. A tese alternativa de que o poder
era de fato centralizado e concentrado no nivel do executivo permite
entender melhor estes fatos, mas deixa fora do quadro as evidentes
manifesta¢oes de poder privado e familistico tio abundantes na lite-
ratura. Na realidade, o debate entre as teorias da centralizagdo e a do
poder descentralizado estd mal colocado. Nao ocorria uma destas
coisas, mas as duas. De um lado, um poder politico centralizado e
hierarquico, que nao dependia de bases locais de sustentacao, apoi-
ando-se na propria maquina administrativa governamental para sub-
sistir e se afirmar. De outro, um poder privado e autonomo difuso,
que s6 adquiria expressao politica quando era cooptado pelo Estado,
€ que entrava em uma trajetoria de conflito e derrota quando preten-
dia se articular, minimamente que fosse, como forga politica autono-
ma e representativa de seus interesses. A transferéncia do eixo eco-
némico do pais para o Centro-Sul vai alterando, no entanto, esta
situagdo. A médio prazo, o fim do Império significa, entre outras
coisas, a incapacidade do governo monarquico para incorporar de
alguma forma uma lideranca regional que surgia de forma cada vez
mais ativa e articulada. A longo prazo, no entanto, nem mesmo um
sistema representativo tio oligarquico como a Republica Velha teve
condicOes de se manter, ante as tentativas centralizadoras do Estado.

3. Regionalismo e Centralizagio no Movimento
Republicano

A Primeira Republica, que durou até 1930, nao conduziu a

um aumento do ambito do sistema politico, em termos de cresci-

mento de participacio politica popular. F notavel como o sistema
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de participacio politica pode se manter estagnado enquanto pra-
ticamente todos os demais indicadores de desenvolvimento
social e econémico cresciam exponencialmente, como se pode

ver no grafico a seguit:

Antes de 1930, a percentagem de votantes em relacdo a po-
pulagio total jamais ultrapassou os 3,5%, e os dados para as elei-
¢Oes parlamentares no Periodo Imperial eram pouco inferiores;
somente em 1945, na verdade, é que cerca de 15% da populagio
do pais compateceu a uma elei¢io nacional.”

16 Dados de Ramos, A. G., 1961, p. 32; Love, J. L., 1971, p. 119; e do Tribunal
Superior Eleitoral, 1964-70.
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Este fato, combinado com o anedotirio nacional sobre fraudes
e corrupgao eleitoral, levou a nogao de que o Periodo Republicano
representou a época de plena implementacdo de um sistema de
poder oligarquico baseado nos grandes estados, que teria efetiva-
mente substituido a centralizacao imperial. Edgar Carone, em sua
obra sobre a Primeira Republica, compartilha desta idéia. Ele se
refere a0 “povo” como o “grande ausente” da Primeira Republica:

A implantagao da Republica é o gesto de uma classe,
reivindicagdo de um grupo em desenvolvimento (...) A
Primeira Republica ¢ o periodo em que os senhores do
café ascendem ao poder, alcancam sua plenitude e depois
declinam para seu ocaso."”

Carone tem consciéncia das dificuldades de ligar uma inter-
pretacdo classista tio direta com fatos tao conhecidos como a
presenca dos militares e dos monarquistas na vida politica da
Republica Velha. Suas respostas tendem a ser historiograficas e
casuisticas. Ele diz, por exemplo, que os militares desprezam os
civis e que se dividiam entre os que desejavam o respeito as nor-
mas constitucionais e os que desejavam “coparticipar’” do poder;
terminando por considerar os militares como um “segmento das

classes médias.”'®

O fato, no entanto, ¢ que a participa¢do militar no sistema
politico, aquela época, se relacionava mais com o sistema de
clivagens regionais e com as mudancas na estrutura governamental
que com a pretensa incorporagao de “setores médios” no pro-
cesso politico. Isto se pode ver com clareza quando examinamos
o movimento republicano que antecedeu a queda do Império,
em suas vertentes ideoldgicas e regionais tao diferentes.

17 Carone, E., 1969, p. 288.
18 Carone, E., 1971, p. XIII ¢ XVL.
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O inicio do movimento republicano no Brasil pode ser data-
do de 1870, com a publicagao do Manifesto Republicano no Rio
de Janeiro."” O manifesto responsabilizava o regime mondrquico
por todos os males do pais e afirmava que a Republica traria a
solucao para tudo. No entanto, além da substituigio do imperador por
um presidente, o manifesto pouco propunha em termos de mudangas
especificas da estrutura social e politica do pais. O tnico tema sugerido
¢ 0 do aumento da autonomia dos estados, tese federalista que setia
central em quase todo o movimento republicano.

O Manifesto Republicano foi, desde seu inicio, um esforco
de conseguir o maximo de apoio para o movimento, e por isso
deixou de lado os temas mais controvertidos. Estes, entretanto,
viriam a aparecer em uma série de crises por que passou O
republicanismo desde suas origens.

O movimento republicano no Rio se expressava através do jornal
A Repiiblica, que tendia a absorver toda a retdrica da elite politica da
época, dividindo o mundo entre coisas boas ou mas, corretas ou in-
corretas, mas nunca convenientes ou inconvenientes de acordo com

certos interesses. Assim, o governo monarquico era considerado

tdo mau, que por melhor que sela o homem, a realeza
forca-o a perder o que ele tem de bom; a monarquia ¢ ma
para o pafs, estraga os homens, ata-lhes as maos, corrompe
o préprio rei.”

19 analise seguinte se baseia em grande parte nos materiais reunidos e
apresentados por Boehrer, G. C. A., 1954 Trata-se de uma descri¢do detalhada
da organizagiao do movimento republicano no Brasil estado por estado, seguida
de uma analise dos principais temas e pontos de conflito das plataformas
republicana. E curioso como o autor assume, desde o inicio, que o movimento
republicano se transformaria em um partido nacional, quando a realidade foi que
os partidos estaduais permaneceram separados durante toda a Republica Velha.

20 _A Repriblica, 13 dezembro 1870, citada por Bochrer, G. C. A., 1954, p. 37.
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Ainda que estas parecam ser as razOes suficientes para
arregimentar qualquer pessoa ao republicanismo, o fato é que a
oposicao republicana se baseava em fatos muito mais especificos
e concretos.

Uma andlise de conteudo de jornais do Rio e Sao Paulo du-
rante os ultimos cinco anos do Império da uma evidéncia inicial
de dois tipos bem diferentes de oposi¢io ao governo imperial.*!
Um destes jornais era A Provincia de Sdo Paulo, e o outro O Pais, do
Rio de Janeiro. O jornal carioca tendia a favorecer uma solugao
militar para a crise politica e, de fato, pedia aos militares que in-
terviessem contra o Império; o jornal de Sao Paulo, no entanto,

era explicitamente contra a solugao militar.

Esta diferenca ¢é facil de entender. A Provincia de Sao Paulo
refletia os setores daquele estado ligados a expansio do café, que
tinham, ja naquela época, uma capacidade de agregacao de inte-
resses que suplantava a de todas as demais provincias. A mudanca
de um regime monarquico para um regime militar ndo aumenta-
ria a autonomia politica por eles desejada, e poderia, na realidade,
impedir que esta autonomia viesse a se consolidar. Quando, fi-
nalmente, se deu a soluc¢io militar, o conflito entre o Partido Re-
publicano Paulista e o governo militar foi quase imediato, de uma
forma que voltaria a se repetir intermitentemente no futuro.

A ideologia republicana que aparece na analise de conteudo
de A Provincia de Sao Panlo pode ser resumida em uma série de
aspectos. Primeiro, o tema do federalismo era central e, ndo raro,
mais importante que a propria idéia republicana. Um dos lideres
republicanos paulistas, Prudente de Morais, foi eleito para a As-
sembléia Provincial pelo Partido Liberal [monarquista] em 1877,
e, justificando sua indicagao por esta agremiacao, dizia que,

21 Cf. Magalhes, 1. M., 1970, p. 173-8.
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se for eleito, na Assembléia Provincial, procurarei antes
de tudo ser um verdadeiro paulista, s6 aceitando ou indicando
medidas que importarem a satisfaca-o das necessidades
reais e que forem tendentes ao engrandecimento e pros-
petidade de nossa provincia...””

O segundo aspecto ¢ que os paulistas tendiam a deixar de lado
o tema da escravidio, que era, no entanto, fundamental para os
republicanos mais radicais do Rio e outros centros urbanos. Em
uma declaragao formal feita em 1872, os republicanos paulistas

diziam claramente que nao forcariam o tema da escravidao, ja que

O Partido Republicano, cujas tendéncias nio siao autorita-
rias, estda bem longe de executar reformas que nio sejam
inspiradas pela nagio.”

Nesta época, as plantagdes de café em Sao Paulo ja iniciavam
a rapida transi¢do para o trabalho assalariado, fazendo com que o
tema da abolicdao fosse menos dificil ali que em outras areas do
pais* Mesmo assim, prevaleceu uma atitude cuidadosa e nio-conflitiva.
O primeiro congresso do PRP afirmava, em 1873, o principio da auto-
nomia regional, de acordo com o qual cada estado deveria tratar do
problema da escravidao de acordo com suas possibilidades e condi-
¢Oes proprias de substitui¢io do escravo pelo trabalhador livre, com o
devido respeito pelos direitos de propriedade.

Em terceiro lugar, o movimento republicano em Sao Paulo

era ndo-violento e bem-comportado, funcionando dentro das

22 Carta aberta publicada em A Provincia de Sdo Panlo, 4 agosto 1877, citada por
Boehrer, G. C. .A.,p. 86.

23 Do manifesto transctito em Bochrer, G. C. A., p. 266.

24 Para uma anilise aprofundada dos aspectos demograficos, econémicos e
politicos da aboli¢ao, ver Reis, E. M. Pereira, 1979, especialmente o cap. 2, “The
Abolition of Slavery and Modernization in Late Nineteenth Century Brazil”
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regras aceitas do jogo politico daquela época. Os republicanos
paulistas, ndo somente disputaram cadeiras das assembléias da
provincia e nacional durante o Império, como também entraram
em diversas coalizbes com os Partidos Conservador e Liberal.
Assim, Prudente de Morais foi eleito pelos liberais em 1877; em
1881, varios candidatos conservadores foram eleitos com apoio
republicano;” em 1884, Campos Sales e Prudente de Morais, ambos
lideres do Partido Republicano, foram eleitos para o Congtresso com
apoio conservador.”® Este tipo de participagdo politica continuou, e
estima-se que, no final do Império, os republicanos comandavam ja
cerca de 1/4 dos votos eleitorais da provincia paulista.

O outro tipo de republicanismo foi, provavelmente, melhor
caracterizado pelo politico pernambucano Silva Jardim. Sua fon-
te de inspiracdo era muito mais Augusto Comte que Jefferson;
absorvia do positivismo a no¢ao de um regime centralizado, racio-
nal, modernizados e ditatorial, legitimado por plebiscitos, de evi-
dente inspiracdo francesa. Em manifesto lancado em 1889, em
oposicao ao Partido Republicano oficial, Silva Jardim defendia uma
presidéncia forte, criada pela aclamacao do voto popular, submeti-

da posteriormente ao sufragio universal. E, em um outro, dizia que

(...) o regime republicano exerce-se no campo da agdo
pratica pela concentracio das forgas politicas, isto ¢, pela
ditadura, tio forte quanto responsavel (...) na ditadura re-
publicana, quem governa é um representante da opiniao
publica, por ela instituido ou sancionado.”

Niao havia lugar para federalizagio ou descentralizacdo de
poder neste tipo de modelo politico; e, dado que Silva Jardim nao

25 Boehrer, G. C. A,, p. 98 ¢ seguintes.
26 Ibid. p. 103.
27 Do Manifesto de 1888. transcrito em Boehrer, G. C. A, p. 233-4.
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sofria influéncia direta de proprietarios de terra e cafeicultores,
podia aderir com facilidade e entusiasmo ao movimento
abolicionista que comegava a dominar o Rio de Janeiro.

Naio ¢ de surpreender que este tipo de republicano radical nao
encontrasse apoio entre os lideres do movimento republicano em
Sao Paulo ou Minas Gerais. Na realidade, Silva Jardim entra em
conflito aberto com o Partido Republicano, mas encontra um com-
panheiro de viagem que se mostraria, com o tempo, mais impor-
tante que os partidos republicanos regionais: o Exército nacional.

E sabido que as idéias positivistas eram ensinadas na Escola
Militar do Rio de Janeiro desde pelo menos 1850, e nog¢oes tais
como o valor da técnica e da racionalizacio, anticlericalismo, cen-
tralizacdo politica e governo efetivo eram correntes entre os inte-
lectuais militares na década de 1880.% Silva Jardim viu bem esta
conexio quando, por exemplo, pedia abertamente o apoio mili-
tar para a causa republicana.”’ Mais importante que a militincia
pessoal de Silva Jardim, no entanto, foi o papel do republicanismo
positivista no Rio Grande do Sul, sob a direcio de Jilio de
Castilhos, um positivista convicto, gragas as relagdes tao proximas
entre setores civil e militar naquele Estado. A Republica comega de
fato no Rio Grande, estabelecendo um padrio de divisoes regio-
nais intimamente relacionado com os temas de centralizacio versus
autonomia regional e governo civil versus governo militar, que iria
permear a vida politica do pais nas décadas seguintes.

28 Boehrer, G. C. A, p. 229 e 283. Para a influéncia do positivismo no
pensamento e na poli tica brasileira, cf. Costa, Joao Cruz, 1956; Lins, Ivan,
1967; Paim, Antonio, 1974. Para o impacto do positivismo no ambito cientifico
e académico, cf. Schwartzman, 5., 1979.

29 Existe bastante evidéncia de que os republicanos radicais apoiavam a a¢ao
politica dos militares, ¢ um exemplo disto é o apoio de Silva Jardim a Sena
Madureira, na Questao Militar, conforme mostra Boehrer, G. C. A, p. 279-80.
(Ver a discussao sobre a Questao Militar mais adiante.)
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4. A Base Regional do Militarismo: Rio Grande do Sul

A tradi¢do militar do Rio Grande do Sul teve uma influéncia
decisiva no estabelecimento da Primeira Republica e em seu de-
senvolvimento. Esta tradi¢do, que data da criacao da Colonia do
Sacramento na beira do rio da Prata em 1680, era claramente visivel
no século XIX. Foi ai que se deu o0 maior movimento secessionista
da histéria do pafs, a Guerra dos Farrapos (1835-45). Trés guerras -
a Campanha Cisplatina de 1817-28, as campanhas platinas contra
Rosas de 1849-52 ¢ a Guerra do Paraguai de 1864-70 - tiveram este
estado-provincia como base. Joseph Love trata de estimar a partici-
pacio do Rio Grande nos esforcos militares da época: segundo ele,
cerca de 3/4 dos homens em armas contra Rosas eram gauchos, e
cerca de 34 mil homens do Rio Grande foram mobilizados para a
Guerra do Paraguai mais de 1/4 do total. Cerca de 15 mil homens,
mais de 1/4 do Exército brasileiro no periodo antetior e posterior da
Guerra do Paraguai, ficavam regularmente estacionados no Rio Gran-
de. Ainda de acordo com as fontes citadas por Love, o Rio Grande
do Sul havia fornecido mais oficiais com nivel de general-de-brigada
ou supetior do que qualquer outra provincia.”

A intima relacio entre as elites civis e militares do Rio Gran-
de foi personificada pela figura proeminente de Manuel Luis
Osoério, que reuniu a lideranga civil um papel relevante nas cam-
panhas militares dos Farrapos e das guerras cisplatina e paraguaia.
Seu sucessor na lideranca gaucha, Silveira Martins, ndo foi um
militar, mas comandava seu partido em estilo militar.”’ Quando

30 Love, J. L., 1971, p. 154. Grande parte da andlise que se segue ¢ baseada
neste excelente estudo. O melhor trabalho sobre os militares na Primeira
Republica é o de Carvalho, J. M. 1977.

31 Love, J. L., (ibid. p. 24) cita Silveira Martins dizendo que o “Partido Liberal
Rio-Grandense se move como um regimento de Frederico, o Grande”. Ver
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o movimento republicano comega no Rio Grande, sob a lideranca
de jovens educados na Faculdade de Direito de Sao Paulo (Assis
Brasil, Jalio de Castilhos, Borges de Medeiros, Pinheiro Machado),
ele assume quase imediatamente as posi¢oes radicais preconiza-
das por Silva Jardim forte oposicido a escravidio, positivismo
comtiano, retorica revolucionaria e participacao militar. Somente
em um item, o da descentralizacio, ele se identificava com os
paulistas e mineiros; seguia assim a tradicao farroupilha de inde-
pendéncia regional e, na realidade, proclamava a Revolucio
Farroupilha como a raiz e a inspira¢io da tradicio republicana
gaucha. Esta inclinagdo secessionista ndo deve, no entanto, ser
tomada como uma ideologia federalista, ja que, uma vez no podet,
os gauchos se tornavam logo favoraveis a centralizacdo governa-

mental e a intervenc¢ao do governo central em outros estados.

As relagles entre o republicanismo gaicho e a corporacao
militar podem ser vistas claramente na seqiiéncia de eventos que
levou a queda do Império em 1889. Um problema de disciplina
com um tenente-coronel transformou-se rapidamente em uma
crise nacional, envolvendo questoes de honra militar, subordina-
cao dos militares a lideranca civil etc. A Questao Militar de 1883
surgiu em um periodo de governo conservador, e uma série de
oposi¢oes se justapuseram no conflito dai resultante - liberais
versus conservadores, lideranca civil versus lideranca militar, mili-
tares profissionais versus lideres politicos militares e, finalmente,
republicanos versus monarquistas. Isto criaria, inevitavelmente,
um sistema bastante complexo de lealdades cruzadas, dificilmen-
te interpretavel de forma simples. O movimento republicano, li-
derado por Julio de Castilhos e o jornal A Federacao, estava, por

também Uricoechea, Fernando, 1978, para uma andlise que confirma a
importancia especial da tradi¢do militar gaticha no século XIX.
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um lado, contra a lideranga liberal do estado representada por
Silveira Martins; mas, 20 mesmo tempo, se unia a Silveira Martins
no apoio a oficialidade contra a autoridade monarquica civil. A
participagao do Rio Grande na Questao Militar é das mais im-
portantes. O Visconde de Pelotas, senador liberal do Rio Grande
e marechal, faz um violento discurso no Senado em 1886 contra
o governo; Sena Madureira, pivo da crise em 1883, faz um pro-
nunciamento no Rio Grande do Sul, condenando o ministro que
o puniu em 1884. No final de 18806, o governador gaicho, também
um general daquele estado, assume a defesa publica de Sena
Madureira: ¢ Deodoro da Fonseca, que lideraria o golpe contra o
Império em 1889. Julio de Castilhos e seu jornal estavam presen-
tes por toda parte, dando apoio e aticando a chama do conflito
entre a corpora¢ao militar e o governo civil; uma placa metalica
que lhe foi presenteada pela oficialidade da guarni¢io de Porto
Alegre o homenageava por seu “insuperavel patriotismo na defesa

dos sagrados direitos da classe militar”.**

E importante ressaltar que as relacdes intimas entre as lideran-
cas civis e militares no Rio Grande nio significavam uma efetiva
fusao entre os dois setores. O Exército brasileiro, pelo menos
desde a Guerra do Paraguai, estava adquirindo as caracteristicas
de um corpo profissional e institucionalizado dentro do governo,
e a Questao Militar jamais poderia ser reduzida a um simples
conflito entre a lideranga politica do Rio Grande e a Monarquia.
Na realidade, os propagandistas republicanos mais extremados,
incluindo Silva Jardim e Julio de Castilhos, foram marginalizados
do movimento de 15 de novembro:* afinal, este foi um movi-

mento militar, em que os civis nao deveriam intervir. Uma vez

32 Citado por Love, J. L., p. 31.
33 Cf. Boehrer, G. C. A., 1954, p. 286, ¢ id. 1966, p. 43-57.
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implantado o novo governo, no entanto, os civis comegaram a se
fazer ouvir, ainda que as relagoes entre os dois setores fossem
sempre dificeis e complicadas.

A historia do republicanismo no Rio Grande do Sul é marcada
pelo conflito continuo e sangrento entre os sucessores do antigo
Partido Liberal, que organizaram o Partido Federalista sob a lide-
ranca de Silveira Martins, e o Partido Republicano liderado por
Julio de Castilhos. Castilhos sobe ao governo do estado sob
Deodoro, cai quando se inicia o governo de Floriano em 1891,
mas volta novamente ao poder pouco depois com o apoio do
presidente da Republica e da guarnicao militar de Porto Alegre.
Centralizacao e controle do governo estadual, organizado de acordo
com os principios mais autoritarios do modelo positivista, e apoio
continuo ao governo federal em troca de apoio militar e politico,
tais eram os principais elementos da forca e da estratégia politica
de Castilhos. Enquanto os republicanos se estabeleciam como
forc¢a politica sediada em Porto Alegre e especializada no uso da
maquina administrativa em seu favor, a oposi¢do federalista, os
maragatos, mantinha suas bases rurais de sustentacao na regiao
da fronteira, dando continuidade a tradicio caudilhista e rebelde
do Rio Grande.” Em geral, no entanto, as duas fac¢oes da elite
politica Rio Grandense compartilhavam da tendéncia ao apelo
freqiiente a insurrei¢io armada, a aproximacao entre civis e mili-
tares, assim como a busca de centraliza¢do e controle, quando no
poder, ou descentralizacdo e federalismo, quando fora dele. Ape-

34 0 nome “maragato”, atribuido aos federalistas, parece ter sido originario
de um lugar denominado Maragataria, uma passagem na fronteira Brasil-
Uruguai. Este nome sugere que os federalistas mantinham fortes lacos com
aquele pafs, transferindo-se livremente para o outro lado da fronteira, onde
podiam obter suprimentos, santudrio, e também um mercado ilegal para seu
gado. O proprio Silveira Martins nasceu no Uruguai. Para uma descrigiao dos
conflitos entre Republicanos e Federalistas, ver Love, 1. L., 1971, cap. 3.
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sar do vulto da imigragdo européia para o Rio Grande, que o
transformaria em um dos estados mais modernos e europeizados
do pafs, as fac¢bes politicas estaduais ignoravam as diferengas
étnicas e, em geral, deixavam de incorporar os grupos imigrantes
em suas disputas.” Neste sentido a experiéncia politica tio
grandense se assemelha a argentina, e difere fortemente da norte-
americana, que tendia a incluir o imigrante na vida politica local

tao logo ele se estabelecia.

Nio teria sentido entrar em detalhes da grande influéncia
gaucha durante a Primeira Republica, mas algumas referéncias
adicionais podem ser uteis para completar o quadro. Joseph Love
faz um calculo do nimero de anos que nativos de cada estado
brasileiro ocuparam ministérios da Primeira Republica, durante
dois periodos: de 1889 a 1910 e de 1910 a 1930. Durante o pri-
meiro perfodo, a participa¢ao do Rio Grande foi pequena: so-
mente 2,56 anos, contra 12,64 para Minas Gerais, 9,73 para Bahia
e 9,02 para Sao Paulo. E curioso como Sio Paulo, o centro do
republicanismo federalista, é relativamente marginal, e continua
assim. Depois de 1910, o Rio Grande passa do 12 para o primei-
ro lugar com 18,13 anos, contra 16,09 para Minas Gerais e 12,37
para Sdo Paulo. Se considerarmos somente os trés ministérios
mais importantes - Fazenda, Transporte e Justica - o Rio Grande
cai para o segundo lugar (15,14 contra 15,45 para Minas Gerais),
enquanto Sao Paulo, sempre em terceiro, fica bem atras com so-

mente 6,71 anos.*

Em 1910 ocorreu a primeira eleicdo competitiva para o Exe-
cutivo na histéria do pais. Nela, o candidato da oposicao, Rui

Barbosa, apresentou o civilismo como tema de sua campanha.

35 Love, . L., 1971, p. 131.
30 Ibid. quadros 3, p. 123.
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Esta foi também a primeira oportunidade em que um militar,
Hermes da Fonseca, se apresentava como um candidato regular
para a presidéncia. Hermes era, evidentemente, gatcho, e obteve
48 dos 64 mil votos do Rio Grande. Rui Barbosa ganha em seu
estado, a Bahia, com 75% dois votos, e em Sao Paulo com 74%.
Estes dados nao podem ser interpretados como representativos da
“vontade popular”, ja que eram sujeitos a manipula¢oes de todos
os tipos, legais e ilegais. Mas indicam onde o governo central co-
mandava o processo eleitoral, e onde a oposi¢ao tinha condi¢des
de se manifestar. Apesar de seu grande prestigio pessoal, Rui perde
em todos os demais estados, exceto no Rio de Janeiro e Maranhao.

Uma vez no poder, Hermes trabalha intimamente com o gaicho
Pinheiro Machado na estruturacio de um regime forte e
intervencionista, assim como na formag¢io de um novo partido, oi
Partido Republicano Conservador.”” Em Sio Paulo, Pinheiro Macha-
do e Hermes da Fonseca trabalham juntos para quebrar a lideranca
politica do estado. Em outros estados o entendimento nao se da, mas
assim mesmo a politica de “salvacao nacional” cobre todo o pais -
Magoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Sul, Sio Paulo.® Depois do Governo Hermes, somente Minas Gerais,
que o apdia desde os inicio, Rio Grande e Sao Paulo continuam a
desempenhar um papel significativo na politica nacional.

5. Sao Paulo e Minas Gerais

E classica a interpretacao dos sistema politico da Primeira
Republica em termos do “eixo café com leite”, isto €, as partes

37 Carone, E., 1971, p. 256.

38 Ibid. p. 265. Pinheiro Machado ¢ a figura central na andlise que Love faz do
papel do Rio Grande na Republica Velha. Ver principalmente o cap. 6 de seu
livro, “Pinheiro and his party” (Love, J. L., 1971).
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dos predominio das oligarquias de Minas e Sao Paulo. De fato, a
importancia politica de Sdos Paulo, apesar de grande, nunca este-
ve a altura de seu crescente peso econdomico e demografico. O
Partido Republicano Paulista apoiou todos os candidatos presi-
denciais vitoriosos desde 1898, exceto Hermes da Fonseca, mas
somente Campos Sales (1898-1902), Rodrigues Alves (1902-1906)
e Washington Lufs (1926-30) eram daquele estado. A esta ausén-
cia da presidéncia nos periodos de 1910 a 1926 correspondeu
uma participagdo reduzida nos ministérios, tal cosmo os dados

de Love evidenciam.

Existem duras formas de explicar esta aparente marginalizacio
de Sio Paulo. Uma ¢ argumentar que indicadores tais cosmos
cargos presidenciais ou ministeriais nao sio adequados, e que
somente dados referidos a decisoes especificas na arca de politica
econdmica poderiam indicar a marginalizaciao do estado. Assim,
Valéria Pena argumenta a favor da existéncia de um poder politi-
co efetivo de Sio Paulo, baseada nos fatos de que em certos
momentos o Banco dos Brasil dedicou cerca de 70% de seus
recursos para apoiar a cafeicultura paulista.’”” Outra possibilidade
¢ argumentar que, considerandos a descentralizacao dos sistema
politico na Primeira Republica, o acesso aos poder central nao
era realmente muitos importante para os propositos da elite eco-
noémica e politica paulista. Mario Wagner Vieira da Cunha, por
exemplos, argumenta que a autonomia dos estados era muitos
alta nos inicio, mas tendeu a decrescer mais para os final da Pri-
meira Republica. A autonomia dos estado

39 Pena, M. V.., 1971, p. 43. A fonte ¢ de um artigo de Juarez Tavora publicados
em O Estado de Sdo Paulo e citado também por Fausto, B., 1970. p. 76. Vindo de
um tenente revolucionario, o artigo pretendia ser um ataque as pretensoes de
poder em Sao Paulo.
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amplia-se na Republica a ponto de livremente contrairem
os estados empréstimos no estrangeiro, de cobrarem
impostos de exportacio, criarem barreiras fiscais interes-
taduais e manterem suas proprias forcas armadas.

A transferéncia do centro dinamico da economia mundial para

os Estados Unidos, no entanto, fez com que surgisse

a necessidade de um entendimento de nac¢ao a nacio, ca-
indo quase em desuso o apelo a banqueiros particulares.
A conquista da presidéncia da Republica apresentou-se
como necessidade ineludivel para a garantia economica
das oligarquias estaduais.”’

Parece certo que setores paulistas. controlavam, efetivamente,
a maioria dos mecanismos economico-administrativos relaciona-
dos com os interesses do café. Ja vimos que o Acordos de Taubaté,
que inicia uma politica economica nacional a respeito dos produtos,
foi uma iniciativa paulista. A primeira instituicio governamental
criada para controlar este setor da economia foi o Instituto Paulista
de Defesa Permanente do Café, que controlava o fluxos do pro-
duto para o Porto de Santos e financiava o armazenamento do
excedente. Este instituto funciona de 1924 a 1931, mas a partir
dai surgem organizacGes nacionais que controlam, com autono-
mia crescente, 2 economia cafeeira: o Conselho Nacional do Café
(1931-3), o Departamento Nacional do Café (1933-46), o Depar-
tamento Economico do Café (1946-52) e, finalmente, o Instituto
Brasileiro do Café. Como evidencia muito bem Elisa Pereira Reis
em suas pesquisas sobre o assunto, a nacionalizacio do controle

da politica do café foi uma reivindica¢do da propria lavoura

40 Vieira da Cunha, M. W, 1963, p. 19-20. Para uma analise dos vinculos de Sao
Paulo com o sistema economico-financeiro internacional, ver Love, J. L.. 1973.
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cafeeira, que a0 mesmo tempo em que conquistava o apoio fede-
ral para seus interesses economicos ia alienando sua capacidade
de acio e decisio proprias.’!

Um outro indicador da concentragiao de poder no governo
central pode ser visto se observarmos que na Republica Velha os
impostos a exportagao eram lancados pelos proprios estados e
representavam cerca de 40% das rendas estaduais no periodo
1915-29. As importacdes, no entanto, eram taxadas pelo governo
central e representavam cerca de 40 a 50% de sua renda até 1929.%
Dado que a capacidade para importar é fun¢ao da capacidade de
exportar, a diferenga entre os dois tipos de impostos representa-
va de fato um mecanismo de transferéncia de renda dos estados
exportadores para aqueles onde a forga politica podia influenciar
na alocacdo de recursos federais. Esta situacdo era, sem duvida,
sentida e m Sio Paulo, onde a pardbola da locomotiva e seus 20

Vagées era corrente.

Em 1924 uma revolta militar surge em Sao Paulo, em articu-
lagio ndo muito perfeita com grupos militares do restos do pais.*
A revolta encontra apoio da Camara de Comércio, cujo presiden-
te, José Carlos de Macedo Soares, da um testemunho vivo das

queixas do estado:

Tinha Sao Paulo o direito de abandonar a Federacio ao
dominio - por vezes exclusivo - de estadistas menos
adiantados, de permitir a politicagem utilitaria do
empreguismo desanimando todas as coragens civicas, pelo
apolo sistematico aos mandoes regionais pela expropriacao

41 Ver esta discussio mais ampliada no capitulo anterior. Cf. Reis, E. M. Pereira,
1972 (p. 13 e seguintes) e 1979.

42 Silva, F A. R da, 1971, p. 235-82.

43 Para a historia da Revolta de 1924 ,ver Carone , E., 1971, p. 373 e seguintes.
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injusta dos mandatos? Pois bem a absten¢ao de Sio Paulo
nao se limitou aos cargos de nomear, que tem constituido
o alvo e a ambigdo dc quase todos os homens publicos do
pais. Perdemos totalmente a influéncia legislativa, tanto
na Camara federal quanto no Senado. Fomos completa-
mente excluidos de um dos poderes da Republica pois no
Supremo Tribunal Federal, a esta hora, ndo ha um unico
juiz de Sao Paulo. Entretanto deles dizia Rui Barbosa:
podemo-nos consolar da fraqueza de seus politicos, ao
menos, com a serenidade impoluta dos seus magistrados.
Nio temos um s6 representante no Conselho Superior do
Comércio. Na Diplomacia, como na Magistratura, na
Marinha, como no Exército, nos poderes do Estado, por
toda parte, em todos os postos de influéncia e de autori-
dade, Sao Paulo est4 sistematicamente excluido.*

O que ¢é notavel neste texto ¢ a clareza com que distingue
dois tipos de politica que existiam nos paifs. Um, “o alvo e ambi-
¢ao de quase todos os homens publicos do pais”, sao os “cargos
de nomear”, de estabelecer clientelas pela distribuicao de empre-
gos. Neste tipo de politica o cargo publicos era algo para ter e
gerir, para aumentar os prestigio e a riqueza dos politicos - uma
espécie de patrimonio pessoal. O que os paulistas queriam, nos
entanto, era outra coisa. Eles tinham seus préprios patrimonios,
e estavam interessados em controlar os mecanismos de decisao,
em poder influenciar as agdes governamentais no sentido de fa-
cilitar e ajudar na consecucao de seus objetivos econdomicos pro-
prios e privados. Para os paulistas, a politica era uma forma de
melhorar seus negécios; para quase todos os outros, a politica era o
seu negocio. E é nisto que reside a diferenca e, em ultima analise, a
marginalidade politica daquele estado.

44 Soares, J. C. M., 1925, p. 12.
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Outra expressao dos descontentamento paulista no periodo
aparece em um livro publicado em 1930 por um altos funciona-
rio da Secretatia de Finangas de Sio Paulo.*® Fazendo usos de
abundante informagio estatistica, ele sustenta que, no periodo
1922-4, Sao Paulo contribuiu com cerca de um ter¢os do orcamen-
to federal, enquanto que Minas recebia a maior parcela destes
recursos. Entrando em detalhes, ele mostra, por exemplo, que
em 1928 o Estado de Sao Paulo era responsavel por 88% do
sistema ferroviarios estadual, enquanto em Minas Gerais, que
possuia uma rede um pouco maior, 70% eram de propriedade
federal. Naquele anos, Minas concentrava 28% da rede ferrovia-
ria federal em seu territério, ao passo que somente 4% do total
eram localizados em Sao Paulo. Sua andlise cobre os gastos federais
em correios, sadde e educacio. Em todos os itens a conclusio é a
mesma: a participagao mineira nos gastos federais nao tem rela-
¢ao com sua reduzida contribui¢io para a receita. Em um cutio-
so apéndice, os autor chega a colocar em duvida os dados que
atribufam a Minas Gerais uma populag¢do superior a de Saos Paulo:
com efeito, argumenta, dada a disparidade dos produtos entre os
dois estados, ou os dados sobre populacdo seriam um artificio
dos politicos mineiros para conseguir mais recursos, ou 0s mineiros

seriam preguicosos e improdutivos.*®

O estudo de Minas Gerais como uma regiao especifica dentro
do sistema politico nacional s6 tem adquirido maior relevancia
nos ultimos anos. Em um trabalho muito citado de duas décadas atr3s,
Cid Rebelo Horta mostrava como a edite social e econémica mineira

estava intetligada em uma pequena rede de cerca de 30 familias.”’

45 Romeiro, M. O., 1930.
46 Ibid. p. 102.
47 Horta, C. R., 1956.
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Estas 30 familias controlavam a politica do estado do nivel local

ao nacional, aonde faziam chegar sua influéncia.

A pesquisa recente de John Wirth sobre Minas Gerais* con-
tribui de maneira decisiva para desfazer os mito de que a elite
politica mineira era, na Republica Velha, essencialmente rural.
Ele mostra como esta elite era constituida, no seu topo, por um
grupo de pessoas altamente educadas, e que viviam preferencial-
mente em centros urbanos. Estes homens tinham, certamente,
vinculos estreitos com o campos, mas nao estavam nos governos
como representantes dos interesses rurais, com os quais nao raro
conflitavam. Em periodos de dificuldade economica, seu poder
politico crescia, por sua especializacdo em atividades de mediagao
politica entre o governo nacional e os grupos locais.

Comparado com Sao Paulo e Rios Grande do Sul, o Estado
de Minas Gerais era economicamente mais débil e dependente
do governo central. Esta seria a explicacdo de por que os mineiros
se transformaram em especialistas em politica local. Paradoxalmente,
diz Wirth, “Minas nio tinha outra escolha a nao ser desempenhar
um papel central em questoes de interesse nacional”.

O trabalho de Wirth traz ainda, incidentalmente, nova luz
sobre a questao do papel da Igreja Catélica na politica de Minas
Gerais e do Brasil. Geralmente pensa-se no catolicismo mineiro
cosmo apenas um outro aspecto do tradicionalismo predomi-
nante no estado. Wirth mostra, nos entanto, que a elite politica
mineira tendia a ser leiga e agnodstica - e, neste sentido, coerente
com a tradicao predominantemente secular da lideranca politica
brasileira. O catolicismo mineiro, em sua forma mais militante,
foi na realidade o resultado de um movimento revivalista intenso,

48 Wirth, John D., 1977. Ver também Martins, A. Viana, 1978 ¢ Fleischer,
David V., 1972, 1977.
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que levou a firmar o predominio da Igreja Catdlica em questoes
de educacio e que seria a base para a grande influéncia religiosa
na educagio brasileira estabelecida durante o Governo Vargas,
dentro de um pacto entre a Igreja e o Estado promovido por

Francisco Campos.

Em sintese, a estrutura familistica fechada da elite politica
mineira, seu carater educado, leigos e urbano, e sua participagao
tdo ativa na politica nacional sio argumentos contra as teorias
que buscam explicar sua influéncia politica pelo seu controle da
terra e dos sistemas de poder local. Na realidade, ela tipifica a
estrutura de poder politico estabelecida através do controle de
mecanismos de mediacdo e controle das agencias de poder publi-

co, que na literatura brasileira aparece com o nome de coronelismo.

6. A Revolugao de 1930- Fatos e Ideologias

A sociedade e o sistema politico brasileiro se tornam cada
vez mais complexos quando avangamos além de 1930. Nesse ano,
Vargas vem para o poder nacional apds governar o Rio Grande,
dando inicio a uma nova era na histéria do pais. O ano de 1930 é
geralmente considerado como marco inicial dos Brasil moderno,
e, na realidade, os anos 30 evidenciaram um aumento significativo
de varios indices de modernizacdo. Dados precisos saos dificeis
de obter, ja que nao houve um censo nacional em 1930 e os de
1920 e 1940 nio sao comparaveis em uma série de aspectos. Es-
tima-se, no entanto, que a populagio urbana dos pais aumentou
de 10% para cerca de 30% de 1920 a 1940;* os gastos governa-

49 Um sumério do desenvolvimento sécio-econémico do pais, a partir de 30,
encontra-se em Schmitter, P. C., 1971, cap. 2, p. 20-46. Esta estimativa da
urbanizagdo ¢ de Geiger, P. P, 1962.
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mentais, que se mantiveram praticamente estaveis em termos per
capita de 1907 a 1943, cresceram no entanto, substancialmente,
em termos absolutos, depois de 1930.”" Depois de 1930, os itens
referidos a “gastos sociais” comegaram a surgir no or¢gamento
federal de forma individualizada, chegando a 10% do or¢amento
em 1940.°" A estrutura ocupacional da populacio nio mudou
significativamente: o emprego na agricultura desceu de 69 para
61,1% entre 1920 e 1940, enquanto que o emprego industrial
cresceu somente 1%, de 13% em 1920.%

Interpretagdes sobre a Revolucio de 30 abundam,” ja que
existe uma nogao corrente de que o entendimento de como o
Brasil moderno se inicia ¢ essencial, se queremos saber como o
pais € hoje. Os principais fatos podem ser resumidos em alguns
itens. Primeiro, a revolu¢do surge em funcdo de uma crise no
arranjo segundo o qual caberia a Minas Gerais a sucessao do
paulista Washington Lufs, uma vez que este queria eleger seu
conterraneo Julio Prestes. Os principais estados entram em con-
flito: Minas Gerais e Rio Grande do Sul contra Sao Paulo e o
governo federal. Era, aparentemente, o momento de Sao Paulo
firmar sua hegemonia nacional. O candidato oficial e paulista

ganha as elei¢Ges, mas termina por perder o poder para Vargas.

Segundo, a vitéria de Vargas nao foi, certamente, um simples
fruto da campanha revolucionaria, que durou 21 dias, de 3 a 24
de outubro. Ela foi decidida no dia em que os alto comando re-

solveu depor Washington Lufs, mantendo, assim, relativamente

50 Silva, F. A. R da, 1971, p. 245.

51 ibid. p. 256.

52 Schmitter, P. C., 1971, quadro 2.1, p. 23. Para dados mais detalhados sobre
a industrializa ¢ao nos anos 20 e 30, cf. Fausto, B., 1970, p. 19-28.

53A bibliografia sobre a revolugao de 30 ¢ bastante extensa. A respeito do Tenentismo,
ver entre outros Santa Rosa, V., 1933; Wirth, J. D., 1964; Silva, H., 1968.
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intata a institui¢ao militar. De qualquer forma, o impacto revolu-
cionario da oficialidade jovem, os “tenentes”, ¢ grande, e eles vao
constituir o grupo que circunda a Vargas, nio como lideranga
especificamente militar, mas como lideranga politica e civil.

Terceiro, a campanha eleitoral de 1930 foi caracterizada pela
presenca da Alianca Liberal, que, pela primeira vez, apresentou
uma plataforma criticando as oligarquias estaduais e a ineficién-

cia governamental.”

Quarto, a Revolugao de 1930 surgiu em um contexto de crise
econdmica gerada notadamente pelo impacto da crise mundial
de 1929 sobre o comércio do café.

Existem duas interpretagdes predominantes dos movimento de
1930, segundo Boris Fausto. A primeira se baseia em um modelos
supostamente marxista. Para ele, o Brasil tradicional se caracteriza
por um sistema feudal e um governo central dependente de suas
bases rurais. Este sistema tradicional entra em contradicio com
uma burguesia urbana nascente, abrindo este confronto, no futuro,
os caminho para a ascensio politica do proletariado. Adaptada
ao contexto de uma economia de exportacio dependente do
mercado internacional, esta interpretacao identifica, em sua for-
ma mais simples, o “feudal” com a agricultura extensiva de ex-
portagao, dentro de uma situagao de dependéncia colonial ou
semi-colonial; assim, a revolu¢do burguesa aparece a0 mesmo
tempo como nacionalista e anti-imperialista. . desta forma que
muitos autores véem a Revolugdo de 30 como a tomada de poder

pela burguesia, sendo diretamente pelo menos em termos das

54Varias formas de organizagao politica foram criadas posteriormente pelos setores
mais radicais do movimento revolucionario, incluindo as Legides de Outubro, o
Clube 3 de Outubro e a Legiao Revolucionaria. Para uma analise destes movimentos,
e mais especificamente do dltimo. cf. Flynn, P, 1970, p. 71-106.
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consequiéncias “objetivas” da politica por ela seguida. Um exemplo
tipico parece ser o de Octavio Ianni, que diz que

a Revolugao de 30, a despeito de nio ter sido alimentada
preponderanternente pelas burguesias industrial e financeira
nascentes, nem pelo proletariado incipiente, deve ser inter-
pretada como um momento super-estrutural da acumulagao
primitiva, que funda a industrializagio postetior.”

Esta ¢ uma afirmacgdo que se baseia na ocorréncia de uma
intensificagao das atividades industriais no pafs depois de 1930.
Mas este tipo de explicagdo ex-post-facto traz problema quando o
autor deve explicar como o Estado que hipoteticamente mais se
beneficiou da “acumula¢io primitiva” era também o centro da
oposi¢ao a Vargas. A solugdo consiste, nos caso, em considerar
que a oposicdo paulista, e mais especificamente a Revolu¢io
Constitucionalista de 1932, “n3o é um movimento contra-revo-
lucionario sendo com referéncia aos ideais dos componentes nao-

burgueses da Revolugio de 30”... >

Um outro modelo substitui a burguesia pelas classes médias
como fator dinamico e explicativo da revolucao. Entretanto, nao
se trata apenas de uma variante menor do primeiro, ja que suas
implica¢oes sio bem distintas. Os tedricos das classes médias
pensam menos em termos do processo economico de industria-
lizagdo que no processo social de modernizagao, e “classes médias”
ou “setores médios” sdo conceitos suficientemente amplos para
abranger todos os grupos emergentes que nao sejam um setor da
elite politica e/ou agraria, nem totalmente assimilaveis a ela.

O descontentamento crescente de jovens militares apos 1920
¢ visto por muitos como um indicador do surgimento do setor

55 Tanni, 0., 1965, p. 135-6.
56 Ibid. p. 138.
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médio, até entio excluido do sistema politico, e que agora passava
a reivindicar maior participacao. A Revolucao de 1930 ¢ entendi-
da como um movimento essencialmente de classe média, que
abriu as portas do sistema politicos a estes novos setores.”” O
que chama a ateng¢do enquanto diferenga essencial entre os dois
tipos de explicacio nao € tantos apontarem para grupos sociais
diferentes como principais atores da Revolu¢dao de 30, mas os
fatos de apresentarem uma imagem diferente do papel do sistema
politicos no processo de mudanga. No primeiro caso, os feno-
meno politicos nada mais é que um epifenémeno, modificado e
explicado pela confrontagao de dois setores do sistema economi-
co do pais. No segundo caso, entretanto, os setores médios sao
vistos menos como uma classe econémico-social que como um
estrato social que possui demandas de consumo, participac¢do e
poder politico. A participacdo politica e o poder politico sao bus-
cados nao como meios para satisfazer os interesses economicos
de um dado setor da economia, mas como um objetivo em si
mesmo, do qual derivariam outras formas de participagiao econo-
mica e social. A esfera politica passa a ter, assim, um poder de
acao e uma forca explicativa inadmissiveis no modelo anterior.

Estas duas teses apontam para duas abordagens intelectuais
e ideologicas distintas na compreensio da histéria brasileira e, o
que ¢ mais importante, refletem duas tendéncias nos desenvolvi-
mento da sociedade brasileira, geralmente consideradas como
alternativas, mas nunca, cosmo deveriam set, COmo um processo
simultaneo de desenvolvimentos contraditério.

Como teorias explicativas, nenhuma das duas teses se susten-
ta. A tese das “classes médias” compartilha com a da “revolu¢ao

57 Os teéricos das classes médias Incluem a Santa Rosa, V., 1963, Ramos, A.
G. 1961, e Jaguaribe, H., 1962. Para um sumario, ver Fausto, B. 1970, e Franco,
C. A. P. M. et alii,, 1970.
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burguesa” os dom da irrefutabilidade. Fora dos extremos superior
e inferior da sociedade, todos sdao “classe média,” um truismo que
nao tem demasiado valor explicativo. A insisténcia em teorias de
“classes médias” para a explicagdo de movimentos sociais na
América Latina, incluindo a presenca dos militares na arena poli-
tica, ¢ provavelmente uma sequela de um esquema conceitual
que nao consegue sair das poucas alternativas de explicaciao ba-
seadas em trés ou quatro classes sociais e suas permutagdes. “Clas-
ses médias” ou, melhor ainda, “setores médios”, ¢ uma categoria
residual que pode ser usada quando as outras explicacGes classistas
evidentemente ndo o podem. Mas este tipo de pseudo-explicagio
vem algumas vezes de algo mais profundo do que esta dificuldade

tedrica e conceitual, como estamos vendo.

O trabalho de Béris Faustos ¢é bastante convincente, quando
demonstra a impossibilidade das interpretages classistas do
movimento de 1930. Teoricamente, no entanto, a analise
historiografica bem cuidada cede lugar a uma discussao nao mui-
to clara sobre as teorias “dualistas” de desenvolvimento politico,
tornando dificil compreender a ligacio que o autor busca estabe-
lecer entre as interpretages “dualista” e “classista” da historia
politica brasileira.”®

Na realidade, os pormenores das duas teorias importam menos
do que o contexto ideolégico em que surgiram e se desenvolve-
ram. E suficiente assinalar a este respeito que, enquanto as teorias

da “revolucio burguesa” se originam de uma tradi¢ao de pensa-

58 Um exemplo dos erros trazidos pela interpretacio classista do movimento
de 30, citado por Béris Fausto, é o de Andrew Gunder Frank, que entre outras
coisas tenta explicar o papel politico do Rio Grande em 1930 pela presenca de
imigrantes europeus e certa industrializacao incipiente no estado. Cf. Fausto,
B., 1970; Franco, C. A. P. M. Oliveira, L. L., e Hime, M. A. A., 1970; Frank, A.
G., 1967.
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mento marxista que compartilha com a ideologia liberal a visao
do sistema politico cosmo algo passivo ou meramente “super-
estrutural”, as teorias da “classe média” partem de uma visio
muitos mais voluntarista e ativista a respeito da ordem politica,
muito relacionada, na década de 30, com as experiéncias fascistas
e totalitarias do perfodo. Virginio Santa Rosa, por exemplo, toma
as experiéncias bolchevista e fascista como exemplos da criagao
de estruturas de Estado eficientes e racionais, dirigidas pela
intelectualidade e pelos setores médios, preocupadas com a des-
truicdo das estruturas tradicionais de poder; um exemplo que re-
comenda para o Brasil.”” Azevedo Amaral, em uma outra vet-
tente, vé o poder local no interior brasileiro como a forga teltarica
nacional, que, em alianga com os setores revolucionarios, teria
condig¢bes de limpar o pais das oligarquias regionais, responsa-
veis por infestarem a nagao com a idéia de um Estado liberal
exotico e ficticio. A Revolucio de 30, neste contexto, € vista como
um esforco de aproximacao da nagao com as suas fontes reais e
como o comeco de uma nova era. Este componente romantico
encontra-se ausente de outros autores da mesma linha de pensamen-
to, porém todos concordam com a idéia de um Estado Central
que poderia vir a recuperar a sua autonomia apés varias décadas

de controle pelas oligarquias regionais.”’

Estabelecido como um compromisso entre as oligarquias regio-
nais e um grupo de jovens oficiais e intelectuais modernizantes,
surgindo num momento em que ocortia um acréscimo nos niveis

de participacdo politica no pafs, o regime de Vargas logo afastou

59 Santa Rosa, V., 1933.

00 Amaral, A., 1934. Para uma bibliografia completa ¢ uma andlise em
profundidade de sua obra, ver o trabalho de Alcantara, A. B., 1967. Para um
panorama de nomes e temas na histéria do pensamento social brasileiro, ver

Santos, W. G., 1967.

205



de si os grupos mais militantes, que se filiaram seja a0 movimen-

to integralista,’

seja ao movimentos da Alianga Nacional
Libertadora. Apesar da violenta oposi¢ao ideologica entre estes
dois movimentos, ambos compartiam duas caracteristicas importan-
tes: tinham grande penetragdo nos meios estudantis e militares, e
culminaram em tentativas fracassadas de golpe de Estado. (O
voluntarismo e o tipo de recrutamento social do movimento co-
munista e aliancista na década de 30 talvez expliquem por que,
enquanto a vertente de inspiracao mais fascista e autoritaria pro-
duzia uma abundante e rica literatura a respeito da sociedade
brasileira nos anos 30, a interpretagao marxista do perfodo s6

tenha surgido no Brasil na década de 50 ou 60.)

7. A Nova Centralizagao

Disputas ideoldgicas a parte, o fato é que o regime inaugurado
em 1930 constituiu, na verdade, uma mudanca radical em relacio
aos anteriores, em termos de uma maior centralizacio e concen-
tracao do poder politico. Seus lideres, um grupo extremamente
jovem em relacdo ao regime deposto, nao eram representantes
nem da “burguesia”, nem das “classes médias em ascensao”. Eles
se identificavam claramente com a tradigao politica e militar do
Rio Grande e respondiam de forma difusa, incerta e indecisa as
demandas oriundas dos setores mais urbanizados do pais por
medidas de bem-estar social e um aumento da eficiéncia e forca
administrativa, militar e econdmica do Estados nacional. Ao
mesmo tempo, tratavam de manter uma situagao de equilibrio e
composi¢ido com as elites politicas remanescentes dos periodo

anterior e que tinham aderido a Vargas.

61 Sobre o integralismo no Brasil, ver Trindade, Hélgio, 1974.
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As elei¢oes presidenciais durante a Primeira Republica eram
em geral nao-competitivas (Rodrigues Alves em 1902, Afonso
Pena em 1906, Epitacio Pessoa em 1918, Washington Luis em
1926). Quando existia competi¢ao, as divisdes eram em geral inter-
regionais, quase nunca dentro dos estados. Rui Barbosa, derrota-
do duas vezes em eleicoes competitivas, tinha sua base no Estado
da Bahia, e Vargas se apoiou em 1930 em Minas Gerais, Rio Gran-
de do Sul e Parafba. O quadro seguinte apresenta dados para a
comparacio entre estas eleicdes competitivas.®

O ano de 1910, como ja vimos, presenciou a primeira eleicao
competitiva na Republica, da qual participou cerca de 1,6% da
populacio total do pais. Em 1914 o comparecimento foi de 2,14%,
mas em 1926 (ndo indicado no quadro), houve somente um can-
didato, fazendo com que o comparecimento caisse para 2,06%.
Somente em 1930, com a campanha da Alianga Liberal, é que o
comparecimento supera o nivel dos 5%. As eleicoes de 1930 foram
as que mostraram maior competitividade dentro dos estados, e
isto foi mais acentuado no Rio de Janeiro, onde o candidato vito-
rioso recebeu somente 51% dos votos. Em geral, no entanto, a
pauta de uni-partidarismo em nivel estadual é a mesma tanto nos
estados vencedores quanto nos estados vencidos, com uma ca-

6230u grato a colaboracio de Irene Rodrigo Otavio Moutinho no trabalho de

levantamento dos resultados eleitorais na Republica Velha, pela utilizagao de
indmeras fontes, entre as quais os Anais do Congresso Nacional (Apuracao da
eleigdo de presidente ¢ vice-presidente realizada a 1° de marco de 1910). Os resultados
eleitorais deviam ser confirmados pelo Congresso, o que era feito por critérios
estritamente partidarios. De forma geral, a analise dos dados eleitorais durante
o periodo sugere que o montante de fraudes talvez seja melhor indicador de
forca politica do que os préprios resultados oficiais. Rui Barbosa, por exemplo,
foi capaz de demonstrar, para sua satisfacdo, que a vitoria eleitoral seria sua,
nao fosse a falsificacio de resultados. Em resumo, dados precisos sobre as
eleicbes deste perfodo sio ao mesmo tempo dificeis de obter e pouco
significativos politicamente.
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racteristica adicional: o nivel de participagio cresceu, em geral,
nos estados opositores. Isto vem corroborar a no¢do de que a
competitividade tende a ampliar o ambito de participagao politi-
ca e significa um inicio de mudanca em relacido a norma até entao
absoluta de participa¢io extremamente limitada.®’

A ampliacdo da participa¢do e a tentativa de firmar a
hegemonia paulista em detrimento de Minas Gerais levaram a
uma situagao na qual o antigo sistema da Republica Velha nao
pudesse mais se manter, mas Sao Paulo nem por isso deixou de
perder. O regime de Vargas acentuou cada vez mais a concentracao
do poder no nivel federal, dando nova importancia a presenca
dos militares no governo e aumentando a dependéncia das oli-
garquias regionais em rela¢ao ao governo central.

Benedito Valadares, que se transformou para muitos no simbo-
lo do politico mineiro oligarca e tradicional, da um testemunho bas-
tante francos a respeito de como iniciou e desenvolveu sua carreira
politica sob a sombra de Vargas, depois de 1930.° O elementos
principal de sua estratégia politica era a absoluta lealdade pessoal a
Getdlio Neste pontos ele se opunha frontalmente a lideranga politi-
ca mineira do periodo anterior, cosmo por exemplos Antonio Catlos,
que contava ainda com o direito a presidéncia que cabia a Minas
Gerais depois de Washington Luis; e a nova lideranga, representada
por Virgilio de Melo Franco e mesmo Francisco Campos e Gustavo
Capanema, que tiveram frustradas suas pretensdes maiores a lide-
ranca politica estadual e nacional.®

A indica¢ao de Valadares para a interventoria em Minas foi
uma grande surpresa para todos, e marcou os fim das pretensoes

03 Cf. Schattschneider, E. E., 1960, cap. L.

04 Valadares, B., 1966.

65 Sobre a politica mineira nos primeiros anos da década de 30, cf. Bomeny,
Helena Maria Bousquet, 1980.
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autonomistas das elites do estado. Pelo seu depoimento, sua no-
meagao teria tido como causa inicial sua participagao, certamente
pouco notada, na luta contra os paulistas na Revolucio
Constitucionalista de 1932. Ele nio se preocupa em justificar sua
posicao na defesa do regime varguista, e os fato de que fosse
recompensados com a designagdo como representante pessoal
de Vargas em Minas Gerais ¢ suficiente para que ele sinta que
tinha razdo quanto aos beneficios da lealdade ao chefe. E curioso
ver como Benedito Valadares justifica ter procurado a Getulio
depois da morte do presidente de Minas, Olegario Maciel. Para
ele, esta morte

foi um choque tremendo, pois, além de o estimar muito,
ficara desarvorado, sem o chefe ou guia tao necessario aos
mocos na vida publica. Artur Bernardes estava do outro
lado, Antonio Carlos tinha seus preferidos. Os novos se

engalfinhavam na competi¢ao politica...®

E entio que Valadares busca Getilio Vargas “procurando
uma orientacdo,” no Rio, e sai do encontro virtualmente como os
homem de Getulio em Minas. Uma vez no poder, ensaia algumas
tentativas de agir por conta propria, e € particularmente ativo nas
articulagdes que poderiam talvez leva-lo a presidéncia nas elei-
¢oes programadas para 1938. Todo seu trabalho é no sentido de
conseguir candidatos unico, que seria ele, mas quando percebe
que o golpe de 1937 esta em marcha, adere. Benedito Valadares
permaneceria na dire¢do do estado até 1945, quando assume a
lideranca nacional do Partidos Social Democritico. E na sombra
de Benedito que outros pessedistas, politicos mineiros famosos
como Juscelino Kubitschek, Israel Pinheiro e José Maria de

Alkimin, se desenvolveram e cresceram.

00 Valadares, B., p- 36
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Este ¢, em resumo, o segredo do politico mineiro que sobre-
vive 2 Republica Velha; ndo exatamente o representante das oli-
garquias rurais, nao a expressio de interesses economicos mal
dissimulados, mas os agente do chefe do Estado, agindo de for-
ma aberta, ou por tras da cortina, mas sempre num contexto
onde os principal trunfos é os acesso aos centro dominante de
poder econémicos e politico, o governo federal. Menos do que
um representante da oligarquia mineira, Benedito Valadares foi,
na realidade, um dos principais instrumentos de seu debilitamento
e reducdo de suas aspiracOes a lideran¢a e autonomia. E bem
verdade que, mais tarde, esta tatica voltaria a trazer gloria a Minas
Gerais, com o predominio politico do PSD e o Governo de
Kubitschek. Mas foi unia gloria efémera, baseada nao no desen-
volvimento de forgas préprias, mas nos acesso aos beneficios e
privilégios do governo central, que nao poderiam ser mantidos
indefinidamente.

Se em Minas Gerais a transicdo para a nova centralizagdo
varguista foi relativamente facil, em Sdo Paulo a situacdo era muitos
mais dificil, ndo somente pelo fato de Sio Paulo ter estado nos
lado perdedor da Revolugdo de 1930, mas principalmente porque
havia muitos poucos em comum entre a nova lideranga nacional
e os interesses economicos deste estado. Warren Dean conta,
como anedota ilustrativa, o fato de que, quando Jodao Alberto
vem a Sao Paulo logo apds 1930, trata de resolver os problemas
trabalhistas no estado convocando um empresarios e um traba-
lhador de cada empresa para uma reuniao, nao se dando conta de
que a audiéncia chegaria a 11 mil..."

Em geral, a politica econémica dos novo governo era liberal
em termos econdémicos, apoiando eventualmente demandas

67 Relatado por Dean, W,, 1969, p. 183.
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populistas que ndo agradavam em nada aos setores industriais de

Sao Paulo. W. Dean resume a situagdo dizendo que

a mudanca mais notavel no ambiente econémico nos anos
30 foi a crescente intervengdao do governo. Mas esta in-
tervenc¢ao niao tinha em vista acelerar o processo de
industrializacio, ja que as alternativas possiveis da eco-
nomia de exporta¢io ainda nio haviam se esgotado.®®

Quando, depois de 1937, a perspectiva liberal se transforma
em uma politica explicita de crescimento econdémico e industria-
lizag¢dao, o caminho adotado nao foi apoiar o sistema industrial
paulista, e sim manter a iniciativa sob controle governamental. O
governo nao poderia, certamente, ignorar os recursos técnicos e
humanos existentes em Sao Paulo, o que proporcionou uma cet-
ta identidade de interesses e uma aproximagao entre governo e
setores industriais; mas a iniciativa empresarial e o comando da

situacdo permaneceram sempre sob a direcao do primeiro.

Em 1932 ja havia desvanecido a esperanca daqueles que,
mesmo em Sao Paulo, apoiaram a revolucdo liberal esperando
que dela adviesse uma maior descentralizagao e o restabelecimento
das autonomias regionais. Muitos aliados de Vargas em 30 se co-
locaram nas barricadas paulistas da Revolugao Constitucionalista
de 1932. Um deles era o gaticho Jodo Neves da Fontoura, lider da
Alianca Liberal;” outro, o paulista Julio de Mesquita Filho; ou-
tros ainda, Borges de Medeiros, lider do Partido Republicano do
Rio Grande, que havia colocado Vargas na lideranga do estado e

68 Dean, W, p. 205. Ver também, no mesmo autor, a descri¢ao dos conflitos
entre o Minas tério do Trabalho e os industriais paulistas logo apés a revolta de
1932. p. 191-2.

09 Ver Fontoura, L. N. Da, 1963, para a narrativa de sua participagdo no
movimento de 1930.
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apoiado sua candidatura a presidéncia. Uma vez nos poder, com
efeito, al6gica da situacdo parecia ser tal que a nova centralizacao
conduzia, inevitavelmente, a alienacao da lideranca politica mais
tradicional. Campedes do federalismo mas promotores da cen-

tralizagdo - tal parece ter sido o destino do politico gatcho....

As tendéncias no sentido de um aumento do poder do Exe-
cutivo, de uma participacao cada vez maior do Estado na vida
social e economica do pais, da cooptagao continua das liderangas
locais em todos os niveis e da subordinacao da vida economica
a0 processo politico seriam firmemente estabelecidas durante o
regime Vargas. Ao mesmo tempo, no entanto, as divisoes inter-
regionais se transformavam gradualmente em divises intra-regio-
nais e nacionais, em um processo iniciado no Rio de Janeiro e
que continuaria a ser um fenomeno essencialmente urbano. A
combinacao de uma forte centralizacao com um sistema eleitoral
de participagdao de massas deu as raizes do que se chamou mais
tarde “populismo”, e que predominaria apos 1945.
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1. Uma Perspectiva de Analise

Com exclusio das experiéncias eleitorais frustradas de 1930
e 1934, o periodo de 1945-64 foi o Gnico na historia politica bra-
sileira em que o pafs experimentou um sistema de participagao
politica de massas. E possivel, assim, assumir uma perspectiva
historica de longo prazo e afirmar que este foi um periodo
excepcional, explicado, talvez, pela onda de liberalismo de-
mocratico que passou a imperar em toda a América Latina logo
apos a Segunda Guerra, e que durou, em média, 15 ou 20 anos,
conforme o pafs. Ainda que isto seja verdade, esta experiéncia
despertou no pais um gosto pela liberdade politica e a abertura
de alternativas de participagao, coisas que nao poderiam e nao
deveriam ser esquecidas com facilidade. Conceitualmente, esta
experiéncia coloca o tema de participacdo no centro da analise
do sistema politico nacional.

O estudo dos sistemas de participagao politica tem sido muitas
vezes negligenciado devido a uma tendéncia bastante generalizada
de considerar o fenémeno politico como totalmente inerente ao
seu contexto social e econdomico e, assim, desprovido de existéncia
propria. F curioso notar que duas tradicdes intelectuais aparente-
mente opostas levam ao mesmo resultado. Uma, norte-americana,
deriva, conforme sugeriu Samuel P. Huntington, da falta de expe-
riéncia com os problemas de instabilidade politica, o que, por
muito tempo, conduziu a no¢ao de que um sistema politico estavel
e eficiente seria decorréncia natural do desenvolvimento econdomico
e do bem-estar social. E desta perspectiva que deve ser vista a
famosa correlagiao encontrada por S. M. Lipset entre democracia
e desenvolvimento, e que serviu de base a uma literatura tio ex-
tensa sobre “desenvolvimento politico”.! A outra tendéncia tem

Lce Lipset, S. M., 1967, ¢ Huntington, 5., 1968, p. 7.
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origem marxista e inclina-se a considerar a esfera politica como
uma conseqiiéncia simples e direta de estruturas subjacentes de
produgio. E certo que existem autores, marxistas ou nio que
tém consciéncia do problema e tratam de equaciond-lo; mas a
influéncia destas tendéncias parece ter sido grande o suficiente
para difundir uma maneira de pensar que tem dificultado bastan-
te a analise da questao.

O fato € que, a partir destas perspectivas, o sistema politico
enquanto tal é visto como desprovido de dinamica e determinagao
proprias. De certo ponto de vista, ¢ percebido como um instru-
mento de conflito de classe ou de consolidacao de uma revolucao
social vitoriosa, enquanto outros véem-no como simples operagao
técnica de administracdo e controle do poder. Cria-se, assim, um
abismo conceitual entre os especialistas em economia e sociologia,
para os quais o processo politico ¢ um simples resultado de fatos
economicos e sociais, e os especialistas em governo e administragao
publica, para os quais o processo politico surge, muitas vezes,
como um problema estritamente técnico, de management, sem
muita relagio com o que ocorre no resto da sociedade. i claro
que as coisas nao sao tao simples assim, mas a profusio de estu-
dos dedicados as influéncias “politicas” (no sentido de interesses
econdmicos e sociais) no processo governamental ou as influénci-
as também “politicas” (aqui significando governamentais) na vida
economica e social ndo sao suficientes para eliminar os paradoxos
de uma sociologia politica ou de teorias do desenvolvimento
despolitizadas. Isto fica bastante claro quando se trata de entender
o processo politico de um pafs como o Brasil.

A relagao entre o que sucede ao nivel s6cio-econdomico e ao
nivel do poder politico ndo é nada simples, a comegar pelo fato
de que existem pelo menos duas mediagoes importantes entre
estes dois niveis. Podemos, na realidade, considerar quatro niveis
de andlise factiveis de serem estudados independentemente, antes
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de serem vistos em inter-relagio: o nivel econdémico, o da estru-
tura social, o do sistema de participagao politica e o de governo
propriamente dito. Vistos em termos de processos historicos, é
possivel falar em um processo de desenvolvimento econémico,
outro de mudanca na estrutura social, outro de crescimento dos
sistemas de participagdo e outro de transformacdes do sistema
de poder. Dizer que estes processos sao “autdbnomos’ na-o significa.
evidentemente, afirmar que eles sao empiricamente independen-
tes, mas, simplesmente, que nenhum deles poder ser entendido
dedutivamente a partir dos demais.”

Com estas distingoes em mente, é possivel utilizar um con-
ceito bastante restrito de desenvolvimento econdémico, em tet-
mos de crescimento da renda per capita e do que isto implica em
termos de modificagdes na tecnologia e na divisa-o setorial da
forca de trabalho.” O conceito de desenvolvimento social, que
aparece muitas vezes na literatura sob o titulo de “moderniza-

¢a0”, refere-se a0 aumento do bem estar de uma popula¢ao de

2A incapacidade em considerar estes quatro niveis de analise separadamente
¢ responsavel por muitos equivocos na literatura sobre problemas de
desenvolvimento. Celso Furtado, por exemplo, em Subdesenvolvinento e Estagnagio
na América Latina (Furtado, C., 19606), diagnostica bem a crise no nivel econémico
e as dificuldades no nivel do poder, mas nao tem nada mais elaborado a dizer
no nivel da estrutura social (refere-se a isto com a expressdo vaga de “massas
heterogéneas”) e da participacdao politica (dd por suposta a necessidade e
viabilidade de uma ideologia de desenvolvimento). Ver a discussdo sobre o
livto de Furtado em Schwartzman, S., 1967.

3 O conceito de “desenvolvimento econdmico” medido nestes termos, ou em
termos de con sumo de energia per capita, ¢ intencionalmente quantitativo.
Existem vantagens analiticas em considerar o desenvolvimento, ou crescimento
econ6mico, independentemente de outras variaveis tais como as de distribuicao
da renda, estrutura da produgio, sistema de propriedade, relagdes economicas
externas etc., cujas relagdes empiricas com o crescimento podem entdo ser
estabelecidas.
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acordo com as pautas das sociedades modernas de consumo de
massa - consumo de bens industtializados, educacio, aumento
da expectativa da vida, urbanizacdo, consumo de jornais, uso de
telefones e correios etc. Mais do que uma simples mudanca em
pautas de consumo e comportamento, o desenvolvimento social
traz em si uma série de elementos fundamentais para a compreensio
dos fenémenos sociais que dele decorrem: um aumento de comuni-
cacoes, uma extensao gradativa da escala social de participacio, do
nivel local a0 nacional e internacional, um processo de mobilizacao
social, no dizer de Karl Deutsch, que se reflete mais ou menos
diretamente na area politica como aumento de participagao.

Esta distin¢do entre o econémico e o social pode ser em boa
parte pensada em termos do distanciamento entre os sistemas de
producao e os sistemas de consumo nas sociedades modernas.
Tradicionalmente, o conceito de classe social é definido em ter-
mos da divisao social do trabalho, ou seja, da estrutura do siste-
ma produtivo - e esta defini¢do traz implicita a idéia de que os
padrdes de consumo, os interesses, as motivacoes e as ideologias
dos diferentes grupos sociais podem ser entendidos e explicados
através desta matriz produtiva basica. Existem, sem duvida, boas
razoes de ordem tedrica e conceitual para questionar esta defini-
¢ao. Max Weber, por exemplo, estabelece uma distin¢ao analitica
bastante nitida entre o sistema de classes, definido de forma es-
trita em termos das relaces sociais que se estabelecem a partir
do mercado, e o sistema de status ou estamentos sociais, caracte-
rizado por diferengas em prestigio social e monopdlios de certos
padrées de consumo.

Sem entrar na complexidade tedrica desta discussdo, vale a
pena observar que uma das caracteristicas mais notaveis das soci-
edades modernas ¢é a redugdo progressiva do numero de pessoas
necessarias para a produgao agricola e industrial, em contraste
com o aumento crescente dos sistemas de servicos e de consumo.
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Esta situacdo contrasta de maneira marcante com a época em
que o sistema produtivo absorvia de uma ou outra maneira toda
a populacio, e as oportunidades de consumo estavam estreita-
mente relacionadas com a participac¢do das pessoas neste siste-
ma. Nas sociedades modernas, as possibilidades e padroes de
consumo sao definidos por uma multiplicidade de fatores, dentre
os quais a distribui¢io de beneficios feita pelo Estado, a
segmentaciao do mercado de trabalho por critérios sociais, cultu-
rais e étnicos, os privilégios corporativos e profissionais conquista-
dos por diferentes categorias técnicas e profissionais, a estratificagio
condicionada pelas credenciais distribuidas pelo sistema educacio-
nal e, evidentemente, a posicao dos individuos no sistema de pro-
ducio de mercadorias, conhecimento e servigos de todo tipo.

Assim como o social ndo ¢ uma resultante simples do desen-
volvimento econémico, tampouco a participa¢ao politica deriva,
de forma simples, do processo de transformacao social.

Quando, em que medida e em que condigbes o processo de
mobilizagao social se traduz em uma demanda de participagao na
vida publica? . bastante ébvio que ndo existe uma resposta sim-
ples para esta pergunta, que depende, essencialmente, de dois
tipos de variaveis. O primeiro se refere a natureza do processo de
modernizacio e mobilizagio social. A partir das concepgdes mais
simples de Lerner, que via o aumento de participagao politica, na
forma de comparecimento eleitoral, como um desenvolvimento
linear dos processos de urbanizacio e alfabetizacio,' a analise

4 A linearidade aparece também nos correlatos politicos que S. N. Eisenstadt
atribui ao processo de modernizagao, ou seja, a diferenciacio institucional con-
tinua e “uma quebra na auto-suficiéncia e fechamento dos diferentes grupos e
camadas sociais, que sdo trazidos para um centro institucional e societal comum
mais unificado, e comegam a influenciar a esfera institucional e simbolica da
sociedade”. Ha aqui a idéia de um processo de ampliacio da esfera de
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mais contemporanea busca nos diversos tipos de assincronias e
desequilibrios de desenvolvimento social e econoémico a raiz das
variagbes na participagao. Sem entrar muito nesta questao, ja de-
senvolvida em outros contextos, é bastante evidente que uma
situagdao em que o desenvolvimento econémico antecede e lidera
o processo de modernizac¢ao levara a um tipo de vivéncia politica
muito distinto daquele onde o processo de modernizagio é anterior,
e nao seguido, a ndo ser longinquamente, pelo desenvolvimento
econdémico.” No primeiro caso, a participagdo politica tenderia a
ser, aparentemente, mais ligada a demandas especificas,
propugnando por uma ampliagdo progressiva das areas de auto-
nomia e participacio, enquanto que no segundo estariam dadas
as condi¢oes para uma agao politica mais preocupada com a sa-
tisfacdo de fins que com a obtencdo de meios, € o terreno seria
muito mais fértil a traslada¢do da vida politica a um nivel simbolico

e principista do que na situagao anterior.

participa¢io similar ao sugerido por Germani (participacao restrita, ampliada,
total). Este aumento na escala de participagdo politica parece ser inegavel, mas
nao descreve todas as alternativas possiveis de participagao. Eisenstadt, S. N.,,
1966 e Germani, G., 1962.

5 Analises dos “avangos” e “atrasos” no processo de desenvolvimento, sugeridas
entre outras partes no artigo pioneiro de Karl W. Deutsch sobre mobilizacao
social, tém sido desenvolvidas independentemente por uma série de autores,
com resultados geralmente recompensadores. Um trabalho neste sentido é o
de Rosalind e Ivo K. Feierabend, que desenvolve um indice de frustracio pela
comparacao entre indicadores de “criagao de desejos” e de “satisfacao de
desejos” (educagao, comunicagdes de massas, urbanizacio, por um lado, e
crescimento economico pot outro). Outra linha de pesquisas, de otientacao
mais estrutural, ¢ a das equipes da Fundacion Bariloche e do Instituto de
Sociologia da Universidade de Zurich, sob a diregao de Peter Heintz e Manuel
Mora y Araujo. Ver Deutsch, K. W, 1966b; Feierabend, R. e J. K., 1966; Helntz,
P, 1970; Schwartzman, 5., 1972; Mora y Araujo, M., 1972; Kaztman, R., 1972;
Passos, A., 1968a.
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O segundo tipo de variavel se refere as caracteristicas mais
préprias do sistema politico. Um sistema politico mais
institucionalizado ¢ mais capaz, em principio, de absorver como
legitimas novas demandas de participagao, enquanto que regimes
mais rigidos tenderiam a sentir-se mais ameagados e, por isso
mesmo, a restringir as areas de participacio. O grau de “desen-
volvimento” de um regime politico s6 em parte depende do pro-
cesso de mudanca econémica e social e do nivel de demandas de
participagao politica que encontra no transcurso de sua histéria.

Existe uma solu¢iao de continuidade quando passamos do
primeiro para o segundo tipo de variavel, que corresponde quase
que a passagem de uma escola de analise politica a outra. No
primeiro caso, a cadeia explicativa parte da sociedade civil e do
sistema de producao para o politico, que é visto tAio-somente como
urna resultante (“o sistema politico é instrumento dos interesses
da classe tal”) ou um obstaculo (“as elites tradicionais nao satis-
fazem as demandas crescentes da populacio...”) ao que surge no
nivel da sociedade e da economia. O sistema politico é conceitu-
ado, nesta perspectiva, com a ajuda de uma ou duas variaveis
(esquerda - direita, liberal-autoritaria etc.). No segundo caso, o
modelo causal ¢ invertido, e o sistema de poder passa a ser visto
como algo muito mais complexo e determinante, enquanto as
explicagoes e solugdes sao buscadas nos sistemas de autoridade,
ordenacodes juridicas, estruturas de comunicacdo e decisao, siste-
mas partidarios etc. A necessidade de unir estas duas perspec-
tivas é obvia, ainda que as dificuldades ndo sejam poucas. A
primeira abordagem surge ligada a tradi¢io mais sistematica e
analitica da sociologia empirica (o artigo de Karl W. Deutsch,
referido anteriormente, é exemplar), enquanto que a segunda
estd muito mais ligada a uma tradigdo em que o juridico e o
histérico se conjugam, de forma pouco clara, com esforgos de
analise mais sistémica.
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E preciso observar, finalmente, que falar em “institucionalizagio”
ou “desenvolvimento” politico, no entanto, ¢ ainda muito pouco. A
analise dos sistemas politicos ¢ em si mesma extremadamente com-
plexa e requer pelo menos trés tipos bastante diferenciados de
consideragdo. O primeiro se refere as caracterfsticas mais estru-
turais da formacdo do Estado, seu papel e seu peso relativo no
conjunto da sociedade. Esta é uma analise que requer, necessaria-
mente, uma abordagem historica. Assim, o fato relativamente
fortuito da transferéncia da coroa portuguesa para o Brasil, por
exemplo, deu ao Estado brasileiro um grau de institucionalizacao
e um peso especifico, Gnico no contexto latino-americano, que
explica muito da relativa estabilidade do sistema politico brasilei-
ro no século XIX. As diferengas de experiéncia colonial, da mes-
ma maneira, marcam radicalmente o sistema politico dos paises
da Africa situados ao sul do Saara, variando desde os ultimos
vestigios do colonialismo (Angola e Mogambique) até os experi-
mentos de institucionaliza¢do mais acabados (Gana e Nigéria),
passando pelos frutos das colonizagoes belga e francesa, das quais
os dois Congos servem de exemplo.

Um outro tipo de consideracio se refere a estrutura formal do
sistema politico, ou seja, a questao constitucional. O formalismo ju-
ridico que muitas vezes cerca a andlise deste aspecto dos Estados
modernos leva freqlientemente o cientista social a desconsidera-los.
e perder de vista sua importancia. No entanto, a divisao horizontal e
vertical de poderes, a organizacao do sistema eleitoral, as garantias e
mecanismos de preservagao dos direitos das minorias, sao aspectos
fundamentais para o entendimento dos sistemas politicos, por suas
consequiéncias especificas e muitas vezes pouco compreendidas.

O terceiro tipo de analise se refere ao proprio processo de
disputa, negocia¢ao, composi¢dao ou polariza¢ao que ocorre no
interior do sistema politico. A logica da competi¢ao politica nao

deriva simplesmente dos interesses subjacentes aos partidos, nem
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das regras formais de ordenamento juridico do sistema politico. Ela
tem uma dinamica propria que deve ser estudada em sua especificidade,
com conseqtiéncias bastante profundas para o funcionalismo ou even-
tual ruptura do sistema politico em muitos de seus aspectos.’

[ possivel organizar a discussio até aqui em termos semelhan-
tes aos da tentativa feita por Stein Rokkan e S. M. Lipset de utilizar as
categorias funcionais de Talcott Parsons para analise dos sistemas
politicos europeus.” Parsons, como é bem sabido, propde uma divi-
sao analitica dos sistemas sociais em quatro fungdes gerais da adap-
tacao (A), realizacao de objetivos [goal achievement) (G), integragao
(1) e manutencio de normas ou laténcia (L) - que, aplicadas as soci-
edades complexas, se traduzem exatamente nos subsistemas econo-
mico, governamental, de participacao politica e de educagao e trans-
missao de valores (familia, escola). O estudo de Lipset e Rokkan se
refere a estrutura interna do subsistema de participagdo politica, em
termos de suas sub-divisdes. Eles mostram como esta abordagem
permite estudar e entender dois dos principais eixos de polarizacao
politica: o que une as fungdes de adaptacao e integracao (e que se
refere a conflitos de tipo econémico-funcional) e o que une as fun-
¢Oes de governo e manutengio de valores (o eixo centro-perifetia).
Uma outra alternativa, que propomos aqui, ¢ a de pensar nos quatro
subsistemas como quatro processos de transformagao e desenvolvi-
mento social. O problema da analise dos sistemas de participagdo
politica consistira, entdao, em avaliar o que ocorre no subsistema de

participacao politica em face das interagSes entre os outros trés pro-

0 Fsta é uma abordagem bastante nova no contexto brasileiro. Os dois exemplos
mais im portantes nesta linha sido os trabalhos de Santos, Wanderley Guilherme
dos, 1979, e Lima Ir., Olavo Brasil de, 1980.

7 Rokkan, S. e Lipset, S. M., 1967. Este ¢ um excelente exemplo de como um
esquema conceitual, pensado inicialmente em termos de uma teoria funcionalista
adaptativa, pode ser utilizado com proveito na andlise de processos histéricos
dinamicos.
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cessos. Assim, ¢ possivel considerar o que se passa no subsistema
adaptativo “A” como mudangas no processo de desenvolvimento
econdmico; as mudangas em “”’G” como o processo de transforma-
¢ao e crescimento da estrutura do Estado, as mudancas em “L7,
como transformagdes no sistema de valores sociais, padroes de con-
sumo e aspiragoes (que sao geralmente medidas em termos de alte-
ra¢Oes nas taxas de educagio e urbanizacio, e vistas como parte de
um processo de “modernizacao”); e, finalmente, mudancas em “1”,
como aquelas relacionadas com a estrutura de participagao politica e
social. se considerarmos que, em um contexto histérico dado, um
destes processos pode assumir carater dominante em relagio aos
demais, desenvolvendo-se por caracteristicas préprias e influencian-
do o desenvolvimento dos outros, teremos condi¢cdes de estabelecer

um quadro sistematico de tipos alternativos de participacao politica:

PROCESSO PROCESSO TIPOS DE
DOMINANTE DEPENDENTE PARTICIPACAO (1)
A, G, D) A, G, D

I. desenvolvimento  |crescimento e representacao politica

econdmico (A) diferenciacio do classica, sistemas

Estado (G) partidarios de tipo
europeu
II. crescimento e desenvolvimento cooptagio politica;

diferenciacio do
Estado (G)

econ6mico (A) partidos politicos
governamentais, sistemas

unipartidarios

IT1. modernizagio e
seculatizacio de valor,
crescimento de
aspiracoes (L)

IV. Crescimento ¢
diferenciacio do

Estado (G)

crescimento e
diferenciacao do
Estado (G)

modernizacio e
secularizagao de valor,
crescimento de

aspiracoes (L)

movimentos coletivos
por mobilizagao
autdnoma, populismo
carismatico
movimentos coletivos
por mobilizagdo
induzida, nacionalismo,
paternalismo
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Uma maneira simples de entender este esquema ¢ pensar que,
quando a atividade economica independe e prepondera sobre a
atividade especificamente politica, o sistema de participagao po-
litica consiste, essencialmente, em formas de representagiao de
interesses. Ao contrario, quando ¢ a atividade politica que pre-
pondera sobre a atividade econémica, definindo, inclusive, as
oportunidades diferenciais de enriquecimento, o sistema de par-
ticipacdo politica consistira, essencialmente, em uma disputa pelo
controle do Estado ou pelo acesso a posi¢des governamentais,
independentemente de uma ideologia ou programa politico ex-
plicito. Dito ainda de outra maneira, a primeira forma de partici-
pagao politica relaciona-se com decisdes ou politicas (no sentido
da palavra inglesa “policy”), enquanto que a segunda forma diz
respeito a posi¢oes, os “cargos de nomear” a que se referia Macedo
Soares. B claro que nenhuma destas formas de participagio ocorre
de forma pura e isolada, e o sistema de cooptagao se estabelece
exatamente quando tentativas embrionarias de representagio de
interesses sio absorvidas, sistematicarnente, por uma politica
derivada do controle de posi¢oes governamentais.

2. A Participagao Politica e o Sistema Partidario Apos 1945

A discussao até aqui desenvolvida, para fazer sentido, deve
nos ajudar a entender um pouco melhor as caracteristicas mais
gerais do sistema politico brasileiro constituido a partir de 1945,
seu desenvolvimento e sua crise ao final de 1964, assim como as
evolugoes posteriores do sistema partidario do pais. Este enten-
dimento deveria poder ir além das analises simplesmente socio-
légicas, que buscam explicar a politica em funcio das classes e
outros grupos sociais, sem considerar o sistema politico; mas,
além disto, deveria ter mais profundidade que as analises mera-

mente “internalistas” do sistema politico-eleitoral, que, ao
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desconsiderarem os contextos social e de poder mais amplos em
que a vida politica se move, tendem com facilidade a verdades
freqiientemente proximas de uma tautologia. E o que o texto que

se segue pretende evitar.

Terminado o Estado Novo, os interventores nos estados e
seus prefeitos nomeados se reuniram para dar forma ao Partido
Social Democratico, enquanto os burocratas do sindicalismo e
do sistema previdenciario oficiais formaram o Partido Trabalhis-
ta Brasileiro. Cada qual a sua maneira, estes foram partidos de
“posicoes”, partidos de governo, que funcionavam combinando
recursos do poder com capacidade de cooptar as liderancas lo-
cais e sindicais ascendentes.® Em ambos os partidos, o poder
eleitoral derivava do acesso a posi¢oes governamentais e centros
de decisao. Geralmente os temas ideolégicos ou de principio eram
secundarios, e os interesses defendidos pelas liderancas se rela-
cionavam com a distribui¢ao de posi¢oes, sinecuras ou facilida-
des e privilégios de tipo politico. Eram partidos que dependiam
essencialmente, para subsistir, da companhia do poder, e que se

desagregaram tdo logo perderam o controle do Estado.

Havia varios tipos de oposi¢io a este sistema hegemonico. A
oposicao liberal a Vargas, que combinava setores urbanos de classe
média e intelectuais com lideres mais tradicionais, marginalizados
do sistema pessedista dominante; setores militares, impacientes
com a ineficiéncia e o clientelismo politico, que eram o preco do

sistema de cooptagdo; setores operarios, que pugnavam por mais

8 Parauma descri¢ao da histéria da organizagao dos partidos politicos brasileiros
p6s-1945. ver Peterson, P. i., 1962. Para o entendimento do sistema de poder
local, ver Leal, V. N, 1948; e o trabalho de Cintra, A. O.,, 1971; e Soares, G. A.
D, 1973, cap. VI. O melhor sumario a respeito das relagbes entre o sistema
sindical e o sistema politico brasileiro é possivelmente o de Schmitter, P. C,,
1971, capts. 5 ¢ 8.
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militancia e envolvimento ideolégico por parte de suas liderancas
sindicais e partidarias; e setores militares, intelectuais e operarios
que tratavam de influenciar no sentido de uma politica externa e
interna mais definidamente nacionalista.

E possivel sumariar tudo isto em termos da forma pela qual se
obtinha o acesso a posi¢oes de governo e da forma pela qual essas
posicoes eram mantidas ou buscadas. O sistema de cooptagao era,
alternativamente, considerado adequado em seu escopo, ou neces-
sitando ser ampliado ou reduzido, conforme O setor politico em
questao. Tanto governo quanto oposi¢ao pareciam se alinhar ao
longo de um continuo de maior ou menor abertura e participagao
(e, neste sentido, um continuo de tipo esquerda-direita), mas man-
tinham em comum o que estamos denominando, por falta de me-
lhor termo, a “politica de cooptagao”: a busca do controle de agén-
cias governamentais como fonte para o exercicio do clientelismo,
tanto para os que ja possufam poder, como para a incorporagao de
novos grupos, e também para a expulsao dos antigos.

A intensidade dos processos de urbanizacio, educacio etc. (0
que se denomina, em uma palavra, “modernizac¢ao”) acrescenta
uma nova dimensao ao quadro politico, consubstanciada em au-
mento das demandas de participagdo, crescente consciéncia de
objetos politicos e busca de representacio de interesses. F sobre
este processo que se exerce, mais caracteristicamente, a politica
de cooptacio, que €, essencialmente, uma politica de controle e
manipulacao das formas emergentes de participagao. A distingao
entre uma politica populista de coopta¢io e um processo politico
de mobiliza¢ao popular fica clara quando comparamos a
“radicalizacdo a partir de cima” com os processos de demandas
crescentes de participacio. F possivel supor que nio existira, em
principio, mobilizagao induzida sem participagao espontanea, ou,
em outras palavras, cooptacao, sem algum esforco de representacao.

Mas o que importa é o peso relativo das demandas crescentes de
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participa¢io e sua capacidade de organiza¢io autbnoma em rela-
¢dao a habilidade e aos recursos de que dispée o sistema de
cooptagao. Os personagens politicos que se valeram do acesso a
posicoes de governo para incentivar a criagio de um sistema de
mobilizacdo radical em 1963-4 sao um bom exemplo desta com-
bina¢ao. Mas o exemplo acabado desta mistura de mobilizagao,
controle a partir de cima e falta de estruturas efetivas de repre-
sentacdo de interesses é o fascismo.

Quando um sistema econoémico, além de ser dinamico, pos-
sui uma logica e uma forga internas que conformam o resto da
sociedade, os grupos sociais e economicos tendem a se organizar
e influenciar as normas e mecanismos de decisio que determinam
a distribuicio dos recursos gerados pela sociedade. E este tipo de
politica que estamos denominando “politica de representacao”,
da qual os regimes politicos liberais da Europa Ocidental siao o
melhor exemplo, ainda que nao o nico possivel. O principal ele-
mento destes sistemas ¢ a autonomia econémica e organizacional
e a auto-referéncia dos grupos de interesse. No Brasil, este tipo
de politica nunca chegou a se desenvolver plenamente, mas ad-
quiriu algumas formas embrionarias de existéncia na area paulista.
Uma das formas que assumiu foram as ideologias liberais intran-
sigentes, que rechagavam toda e qualquer forma de intervenc¢ao
do Estado na vida economica ou na previdéncia social; outra,
foram os movimentos sindicais de cunho mais claramente
“tradeunionistas”, que se preocupavam, essencialmente, com proble-
mas salariais e se baseavam mais em sua organizagao propria que
em seus contatos com o Ministério do Trabalho.” Finalmente,

9 Heélio Jaguaribe ja propunha, pelo menos desde 1962, uma distin¢io entre
um setor “cartorial” e um setor mais econdmico nos diversos estratos sdcio-
economicos brasileiros, inclusive o sindical, que ¢ bem semelhante a sugerida

aqui. Cf. Jaguaribe, H., 1962.
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assumia a forma de movimentos populistas de tipo fortemente
carismatico, como o janismo, com pouca estrutura e autonomia
nas bases, mas também com pouco controle direto e manipula-
¢ao a partir de cima.

O que caracteriza a conversio de um conjunto de grupos de
interesse relativamente bem-articulado em um sistema politico
de representagdo é a generalizacdo das reivindicagdes e aspira-
¢Oes particulares na forma de movimentos politicos amplos e de
objetivos diversificados. Esta transformacdo de demandas priva-
das em demandas generalizadas surge, segundo Schattschneider,
quando o processo de disputa e negociacao politica requer e pet-
mite a incorporacdo de setores sociais progressivamente mais
amplos na arena politica.

E importante ter isto em mente quando nos perguntamos
por que a area paulista ndo deu origem a partidos politicos bem-
estruturados e de tipo representacional, como seu desenvolvimen-
to economico e sua relativa marginalidade politica sugeririam.
uma resposta possivel é que os interesses econdémicos da area
tendiam, geralmente, a ser atendidos em termos especificos, nao
dando margem, assim, a formacao de uma estrutura de deman-
das politicas mais permanente. Ja vimos anteriormente como o
setor de café pressionava no sentido de transferir ao governo
central a responsabilidade pela protecao de seus interesses, e nes-
te processo renunciava paulatinamente a sua autonomia.'’ Outra
consideracio ¢ que grande parte da economia paulista era, e ain-
da ¢, fortemente orientada para o exterior, gerando um tipo de
vinculo que tende a diminuir o interesse em questoes de politica
interna que nio a afetem diretamente.'’ De uma forma ou de

10 Reis, E. M. Pereira, 1979.
11 Ver sobre isto Love, J. L., 1973.
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outra, o resultado tendia a ser uma combinacio de algumas for-
mas de politica representacional, bastante apatia e relativa
marginalidade politica por parte dos setores mais privilegiados,
bem como radicalismo de tipo carisma tico ou esquerdista inde-
pendente nos setores baixos. Quando a estabilidade deste arranjo
era abalada, aumentava a participacao, em geral através de uma
ideologia de “lei e ordem” ou de um liberalismo que repudiava a
politica e a interferéncia governamental na sociedade como algo
corrupto, prejudicial e ineficiente. Foi este, em ultima analise, o
caldo de cultivo do janismo.

3. A Dinidmica do Sistema: os Resultados Eleitorais

A analise dos resultados eleitorais através do tempo ¢ a melhor
maneira tanto de testar a pertinéncia do esquema apresentado
anteriormente quanto de examinar sua evolugdo e transformagio
através do tempo.

Uma primeira aproximacio a estes dados ¢ apresentada no
quadro 10."* Todas as elei¢des presidenciais, exceto a de 1960,
foram ganhas pela alianga PSD-PTB. Somente em 1950 é que a
alianca se rompe, quando Vargas impoe seu nome, que nao havia
sido aprovado pela lideranca do PSD. O resultado desta tentativa
de independéncia ¢ a derrota do candidato pessedista, Cristiano
Machado, e um novo termo no vocabulario politico brasileiro, a
“cristianizacao” (os numeros entre parénteses para 1950
correspondem aos votos dados ao candidato do PSD que, evi-
dentemente, nio recebeu o apoio de seu préprio partido): A
“cristianizacio” é uma demonstracio, nio somente do carisma

12 para a coleta, organizacao e andlise destes dados, contamos com a
colaboracio de Lucia Gomes Klein
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pessoal de Vargas, como de seu comando sobre a clientela politica,
que supera a forca da lideranga de seu partido. Este acontecimento
mostra, também, como a for¢a pessoal de Vargas é predominante-
mente urbana e popular: ¢ em Minas Gerais, exatamente, que Cristiano
recebe maior votagao relativa. A alianga volta ao equilibrio quando a
hegemonia se coloca nas maos do PSD. com Juscelino Kubitschek.
Em 1960, no entanto, o controle da alianca havia saldo totalmente
do PSD. em beneficio dos setores nacionalistas e sindicalistas que se
langam de forma mais clara e decidida em uma politica de mobilizagao.
E neste momento que grande parte da lideranca pessedista
“cristianiza” seu candidato, o General Lott, permitindo a vitoria de

Janio e selando, também, sua prépria ruina como partido hegemonico.

A participacao de Sio Paulo no sistema criado por Vargas se
da, no inicio, através de Ademar de Barros, criatura politica de
Vargas naquele estado, surgida na cena politica durante o Estado
Novo. Em 1950, Ademar se sente suficientemente forte e margi-
nalizado para criar seu proprio partido, o Partido Social Progres-
sista, e se lanca como candidato presidencial em 1955 e 1960,
ganhando em Sao Paulo e Rio nas primeiras elei¢ces, mas rece-
bendo apenas 25% dos votos nacionais. Ademar foi sempre um
candidato regional, excluido do sistema PSD-PTB versus UDN,
e por isso. sem chances de chegar ao centro do poder.

A eleicao de Janio Quadros em 1960 é a primeira e unica
vitoria paulista no perfodo. Janio surge sem nenhum apoio parti-
dario, e sobe degrau por degrau desde a Camara de Vereadores
de Sio Paulo até a presidéncia. Tinha uni forte apelo personalista,
seu programa se resumia em honestidade e severidade, e o sim-
bolo da vassoura que ostentava contrastava claramente com sua
figura suja e despenteada. Seu ingresso na politica nacional se faz
através da ado¢ao de seu nome pela UDN, ainda que pouco hou-
vesse de comum entre ele e este partido. Quando no governo,
Janio foi capaz de atrair a oposi¢ao de quase todos os grupos e
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setores, e sua renuncia, oito meses depois, deixaria o pafs em uma

crise politica de grande profundidade.”

Quadro 10. Elei¢bes presidenciais no Brasil, 1945-1960: percentagens de

votos validos

Votos para Votos para | Votos para | Outros
candidatos do | candidatos da | candidatos do
PSD-PTB UDN PSP
Brasil 1945
(E.Dutra) 55,3% 34,7% 9,9%
1950
(G. Vargas) 70,3% (21,5) 29,6%
1955
(J. Kubitschek) 35,8% 30,3% 25,7% 8,2%
1960
(J. Quadros) 32,9% 48.2% 18,8%
Sao Paulo
1945 57,7% 27.9% 14,4%
1950 65,0% (10,6) 25,0%
1955 12,7% 33,0% 45,8% 8,4%
1960 15,3% 55,0% 29.,6%
Minas Gerais
1945 57,3% 40,6% 2,1%
1950 65,2% (32,3) 34,8%
1955 58,6% 23.3% 11,5% 6,5%
1960 43 7% 44 5% 11,8%
Guanabara
1945 33,9% 37,5% 28,6%
1950 60,5% (5,1) 29.5%
1955 29.5% 25,9% 39.,4% 5,2%
1960 28,3% 47 2% 24 5%

Fonte: Calculados de: Brasil, Tribunal Supetior Eleitoral, Dados

Estatisticos , 1964.

13 Para uma analise da rentincia de Quadros em termos do processo politico

brasileiro mais geral, ver o trabalho de Jaguaribe, H., 1961.
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A elei¢ao de Quadros nao significou que o sistema de repre-
sentacdo politica passasse a predominar sobre o de cooptacao,
mas que uma nova polarizagao, entre as tendéncias ao fechamen-
to e as tendéncias a abertura de participagao, comecou a imperar.
A prevaléncia do sistema de cooptagao fica clara no nivel da vice-
presidéncia, onde Jodo Goulart ganha do candidato de Janio, que

ndo compartia seu apelo carismatico e mobilizador.

A erosao progressiva da hegemonia da alianga PSD-PTB pode
ser vista com maior profundidade ainda no quadro 11, que for-
nece os resultados das elei¢oes para a Camara de Deputados. Este
quadro mostra também o crescimento da votagao atribuida a ali-
angas e coalizoes partidarias. O PSD nunca deixa de ser o maior
partido, mas seu tamanho relativo diminui progressivamente com
o passar do tempo. O sistema de aliancas tem como efeito
descaracterizar o sistema partidario, recebendo elas, em 1962,
quase metade dos votos. Estas aliancas tém resistido a uma ana-
lise que as “traduza” em termos de um sistema de polarizagao
partidaria coerente, e parecem se dar de maneira aleatéria, aten-
dendo a circunstancias locais."* No quadro 12, votos dados as
aliancas sao somados aos dos partidos dominantes em Minas,
Guanabara e Sao Paulo, sendo estes resultados colocados sob a
sigla do partido, mas entre parénteses. F. uma maneira proviséria

de analisa-las, mas parece permitir algumas conclusdes.

14 Tima Jt., Olavo Brasil de, 1980, faz uma analise minuciosa das aliancas
eleitorais tanto nivel estadual quanto federal, e mostra que elas nao obedeciam
nem a critérios ideolégicos, nem a motivagoes irracionais, mas a uma légica de
maximizacdo de resultados que dependia essencialmente do tamanho dos
partidos em cada estado e eleicao. Isto sao impede, evidentemente, que elas
tenham tido um sentido mais profundo, como indica¢ao de uma transformacao
a longo prazo pela qual o sistema vinha passando.
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Quadro 11. Votos dados para partidos e para aliancas (votos validos):
1945-1962. Calculos percentuais

psp | PrB | UDN | PSP | Ousos | CP25R04C
Alrangas
1945 440% |105% |274% |- 21% |-
1950 270% |164% |270% [73%  [12,1% [202%
1954 231% |156% |143% [93%  [107% [27,0%
1958 190% [159% [143% [|25% |115% [359%
1962 183% [142% [132% [1,0%  |50%  [483%

Fonte: Calculado de: Brasil, Tribunal Superior Eleitoral Dados
Estatisticos, v. 6,1964.

Quadro 12. Elei¢oes para o Congtesso, votos partidarios em trés
Estados, 1945-1962 (percentagem de votos validos)

psp | PrB | UDN | PSP | Outos | CP75R04¢
Aliancas

Guanabara
(Cidade do Rio de Janeiro
1945 17,5% [26,9% |23,1% [2,3% 302% | -
1950 14,0% 139,8% [17,9% |7,2% 211% |-
1954 10,3% [29,5% [(32,9%) |11,1% [16,2% |35,0%
1958 (14,8%) [28,7% [33,8% 20,6% |2,1% 14,8%
1962 (139)  [(49,8%) [30,0% | - 6,3% 63,7%
Minas Gerais
1945 47.0% |7.2% 222% |- 23,6% |-
1950 38,7% (12,9% [29,3% 13,1% 16,0% |-
1954 449% 112,5% [25,1% [4,5% 13,0% |-
1958 43,0% 112,3% [19,9% [3,6% 122% |-
1962 42,6% |(15,4%) |31,3% | - 10,7% 115,4%
Sao Paulo
1945 36,0% [17,9% [21,5% ]5,5% 191% |-
1950 153% [20,9% |13,1% ]29,2% [21,5% |-
1954 294% |17,2% (8, 7% 245% 120,2% | -
1958 - 10,7% 19,7% (38,5%) [41,1% [62,0%
1962 - (15,1%) (28,2%) [56,7% 189,3%

Fonte: Calculado de: Brasil, Tribunal Superior Eleitoral Dados
Estatisticos, v. 6,1964. Os nimeros entre parénteses correspondem aos

votos dados as aliangas (ver o texto para maiores explicagoes).

233




O primeiro fato digno de nota no quadro 12 ¢ o virtual desapa-
recimento dos grandes partidos nacionais em Sao Paulo. Se exami-
narmos as aliancas eleitorais neste estado, veremos que, nas elei-
¢Oes de 1958, o PSP fez uma alianca com o PSD, na qual este
ultimo era claramente minoritario (o PSD teve somente 181 mil
votos para a Assembléia estadual naquele ano, contra 411 mil para
o PSP). Em 1962, a alianga PSD-PSP perde para a alianca de dois
partidos eminentemente regionais, o Partido Democrata Cristao e
o Movimento Trabalhista Renovador, que também se beneficia da
heranca politica de Janio Quadros naquele estado. Tanto Ademar
quanto Janio sio pessoas que visam diretamente ao sistema politi-
co nacional, mas esta “nacionaliza¢do” da politica paulista tem como
resultado, precisamente, a destruicao do sistema politico partidario
nacional sem a ctiacio de um outro sistema alternativo.

No Rio, em 1962, o PTB entra em alianca com o Partido
Socialista e com o ilegal porém ativo Partido Comunista. Somente
em Minas a configuracdo partidaria nacional permanece estavel,
com a coalizdo entre o pequeno PTB e o ainda menor PSP.

Tanto no Rio quanto em Sao Paulo, a eleicio de 1962 para a
Camara de Deputados se caracteriza pela presenca de fortes candi-
datos que polarizam os votos. Brizola, apoiado pela coalizao PTB-
PSB, concentra 62,8% dos votos em sua coalizao, enquanto que
Amaral Neto, da UDN, retne 47,5% dos votos de seu partido. Em
Sdo Paulo, Emilio Carlos absorve 44% dos votos da alianca que o
apoia. Em Minas, no entanto, o candidato mais votado, Sebastiao
Pais de Almeida, obtém somente 10,6% dos votos do PSD, che-
gando a um total de cerca de 80 mil, em contraste com os 169 mil
de Brizola, 123 mil de Arnaral Neto e 154 mil de Emilio Catlos.

A concentragao de votos nas elei¢es legislativas era um
indicador das polarizac¢des ideologicas que comegavam a do-
minar o cenario politico nos centros urbanos, e que eram
mais reduzidas justamente em areas mais rurais, como Minas
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Gerais.”” A representacio no Congresso era propotcional a po-
pulagdo do estado, mas o direito de voto era restrito a populagao
alfabetizada; isto dava forca adicional ao eleitorado de estados
rurais, que permaneceram bastante imunes ao processo crescen-
te de mobilizacido politica, tio acentuado no Rio, Sao Paulo e
centros como Recife, Porto Alegre e mesmo Belo Horizonte. A
eleicao destes deputados super-votados fazia com que o padrao
das elei¢Ges legislativas fosse proximo ao encontro nas elei¢coes
executivas, em que poucos nomes disputavam os cargos. Mas um
hiato se interpunha e crescia entre estes casos excepcionais de legis-
ladores super-votados e as eleicOes executivas nos grandes centros,
por um lado, e os mecanismos eleitorais mais tradicionais para a
eleiciao ao Congtresso, que ainda predominavam em termos quanti-
tativos, por outro. O fato de o sistema eleitoral para o legislativo ser
capaz, em grande parte, de absorver o processo de mobilizacao sem
se deixar afetar muito por ele explica a tentativa de implantacao do
sistema patlamentarista em 1961, assim como a legitima¢do dada
pelo Congresso ao Governo Castelo Branco, em 1964, que impli-
cou, ainda, a eleicao do pessedista José Maria de Alkimin para vice-
presidente da Republica. Tratava-se, no entanto, de uma faca de dois
gumes: o conservadorismo do Congresso, que parecetia, em alguns
momentos, destina-lo a um papel crescente de controle e legitimacao
do Executivo, terminou por marginaliza-lo quase que totalmente do
sistema politico nacional apos 1964 e, principalmente, 1968.

15 Cumpre notar que o fenémeno da concentracao de votos para o Legislativo ja
existia antes desta época, no Rio de Janeiro. Assim, em 1945, Getilio Vargas obtinha
24,1% dos votos da cidade do Rio de Janeiro na eleicao para o Congresso, e seu filho,
Lutero Vargas, chegou a 14,5% em 1950. Carlos Lacerda obteve 24,2% dos votos do
Rio de Janeiro em 1954, e ele e Lutero reuniram 42,5% dos votos da cidade naquele
ano. Em 1958, Lacerda volta a reproduzir feito semelhante, com 15,4% dos votos.
Este fendmeno carioca relacionado a Vargas e seu principal opositor no encontra
paralelo, no entanto, no resto do pafs até o inicio da década de 60.
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Em resumo, pode-se dizer que sao identificaveis duas linhas prin-
cipais de polarizagio do sistema politico-partidario brasileiro a partir
de 1945. Uma delas tinha contornos definidamente regionais, ainda
que ndo de forma exclusiva, e corresponde ao que estamos denomi-
nando sistema de cooptagdo versus sistema de representacao politica.
A outra se manifestava no interior de cada um dos polos acima, como
um corte transversal, aproximadamente de acordo com a dimensao
esquerda-direita. No sistema de cooptagao, € possivel pensar que estes
polos sao representados pelo PTB e pela UDN, esta principalmente
em sua versiao mineira. No sistema de representacio, a esquerda era
representada, em 1945 e logo depois, pelo Partido Comunista, que,
logo apds a guerra, chegou a reunir cerca de 20% dos votos em Sao
Paulo, antes de ser declarado ilegal, em 1947. Outros partidos, tam-
bém caracteristicamente paulistas, ou com setores paulistas claramen-
te diferenciados, se aliavam no continuo esquerda-direita, incluindo o
Partido Socialista, 0 Democrata Cristdo, o Social Progressista e, final-
mente, os setores liberais mais conservadores que nao chegaram a
formar um movimento partidario explicitamente organizado.

E possivel tentar uma esquematizacao do sistema partidario

brasileiro nesta época, de acordo com a figura abaixo:
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Nesta figura, as duas linhas de polatizacdo do sistema politico
brasileiro aparecem como dois eixos perpendiculares em um plano.
Horizontalmente, os partidos e grupos politicamente significativos
estdo organizados, da esquerda para a direita, de acordo com suas
posicoes em termos de maior utilizagdo de mecanismos politicos
de cooptagao ou representacao; verticalmente, eles sao distribuidos
conforme o maior ou menor grau de mobilizacao ou restricao
politica que buscam.

E claro que um esquema politico deste tipo for¢a um pouco
a realidade, e muitos exemplos podem ser encontrados que
desconfirmem estas generalizagdes. O fato, no entanto, ¢ que um
esquema como este, apesar de suas imperfei¢des, ajuda a enten-
der processos que de outra maneira ficariam ininteligiveis. Um
exemplo disto é o caso do Partido Comunista que mostra, em
sua historia, uma curiosa combina¢io de duas tendéncias que
correspondem exatamente a polaridade cooptacao - representacao.
Em Sao Paulo, durante o perfodo 1945-7, ele é aparentemente
um partido operario de inspiragdo européia, bastante parecido
com seus correspondentes na Franga ou na Itdlia, por exemplo.
Entretanto, ¢ sabido que sua lideranca nao tem origem predomi-
nantemente operaria, e sim militar, a partir da conversio do
capitao gaticho Luis Carlos Prestes ao comunismo durante seu
exilio na Argentina e, principalmente, a partir da insurreicao de
1935. Isto explica, talvez, a relativa facilidade com que o Partido
Comunista se Identificaria mais tarde com o movimento nacio-
nalista e com a estrutura sindical oficialista, tratando de radicaliza-los

”,' muito mais do que através de

com uma “ideologia de Estado
uma ideologia classista que a experiéncia de sucesso eleitoral em

Sao Paulo poderia sugerir.

16 A nogao de “Ideologia de Estado” ¢ central na analise que faz Bolivar
Lamounier das ideologias politicas no Brasil. Cf. Lamounier, B., 1974 ¢ 1977,
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Um bom teste desta classificagao quatripartite ¢ a analise do
movimento operario e sindical brasileiro no periodo 1945-1964.
Como em outros aspectos, as formas de organizagio e o com-
portamento politico do movimento sindical em Sao Paulo sem-
pre foram bastante diferentes das do resto do pais. Apds 1945, e
até o Inicio dos anos 50, alguns dos setores mais militantes e
radicais do movimento operario brasileiro estavam localizados
em Sio Paulo - era o periodo em que o Partido Comunista era
forte naquele estado e se confrontava abertamente com Getulio
Vargas, resistindo ao controle que o Partido Trabalhista exercia
sobre o movimento sindical brasileiro em quase todo o pais. Mais
tarde, quando os movimentos trabalhista, nacionalista ¢ comu-
nista passaram a se unir dentro da estrutura sindical, uma grande
variedade de organizagdes sindicais nao-alinhadas comecou a
surgir em Sdo Paulo, em oposi¢ao aos grupos dominantes em
nivel nacional. O conflito se torna claro na III Conferéncia Sin-
dical Nacional realizada em Sao Paulo, em 1960, quando ha uma
cisdo a respeito da tentativa de criar uma Central Sindical unica
em nivel nacional. O resultado foi acentuar mais ainda a
marginalidade do nicleo operario paulista em relagio ao movi-

mento operario nacional, durante os anos cruciais de 1960-3.

Assim como havia uma oposigao “direitista” ao sistema PTB-
Ministério do Trabalho, havia também uma oposicao de “esquer-
da”, que carregava a bandeira da aboli¢do do imposto sindical e
pleiteava a independéncia dos sindicatos em relagio ao governo,'”

17 Tustra bem esse processo a historia da tentativa de criacio de uma central
sindical unica no Brasil, descrita por Schmitter, p. c., 1971, p. 190-3. Em uma
nota de rodapé, Schmitter se refere a uma enquete feita pela Conferéncia
Nacional de Circulos Operarios, organizacao de inspira¢ao catélica, com dados
a respeito da recém criada Confederacio Nacional dos Trabalhadores. Os
resultados mostram que sua for¢a era maior em Pernambuco (71% dos
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ambas localizadas predominantemente em Sao Paulo. Que a contra-
dicao entre os setores paulistas e nacionais nao pode ser entendi-
da simplesmente em termos de esquerda e direita fica evidente,
quando lembramos que o imposto sindical, que simbolizava o
sistema sindical aparentemente derrotado em 1964, nem por isso

deixou de existir a partir de entao.

Esta analise permite entender a quase destruicdao do sistema
sindical brasileiro ap6s 1964 e seu longo periodo de apatia e de-
sorganizagao. Com algumas excec¢oes conhecidas, s6 com os
movimentos grevistas de 1979 e 1980 ¢ que ele ressurge, agora
livre da tutela ministerial e concentrado no Estado de Sao Paulo,
nos setores mais capitalizados da industria do pais. O “novo
sindicalismo” nio ¢, portanto, tdio novo assim, ja que faz parte de
uma tradicdo bastante anterior de resisténcia aos mecanismos tra-
dicionais de cooptacio politica pelo Ministério do Trabalho por
parte dos operarios do centro econémico do pais.

4. A Crise Do Sistema

O sistema de cooptagio, representado pela alianga eleitoral
PSD-PTB, principia a entrar em crise exatamente quando os ni-
veis de educacao, urbanizagao e industrializagao do pais come-
¢am a aumentar. Na medida em que crescia a participacao social
em varias esferas de atividade, também ganhava corpo a falta de
interesse pelo sistema politico partidario, o que se expressa no

sindicatos), depois Pard, Piaui (61%), Maranhao (59%), Guanabara (47%), ¢
finalmente Rio de Janeiro (47%). Sao Paulo fica bem mais distante, no altimo
lugar, mostrando que a forca desta federacio, pretensamente nacional, se
correlacionava quase perfeita, mas negativamente, cém a industrializacao dos
estados brasileiros.
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aumento progressivo dos votos nulos verificados nas elei¢oes Isto
¢ particularmente claro em Sao Paulo, nas elei¢ces para o Congres-
so; as eleicOes presidenciais, que permitiam maior personalizagao e
polatizagdo de temas, refletem menos claramente esta aliena¢ao,
conforme se verifica nos dados contidos no quadro 13.

Os dados sobre comparecimento eleitoral devem ser exami-
nados tendo-se em vista a proibicao do voto ao analfabeto (cerca
de 50% da populacio) e a estrutura etaria (cerca de 50% abaixo
dos 18 anos). Assim, somente cerca de 25% da populagao ¢, em
principio, eleitora, variando muito essa porcentagem conforme o
nivel educacional e de idade da populagao de cada estado. E ou-
tro elemento importante, que torna impossivel comparar estes
dados com os de outros paises, € a obrigatoriedade do voto. Para os
setores mais educados e urbanos, o custo de nao votar se torna, com
o tempo, tao elevado, que a propor¢ao de votantes em relacio aos
eleitores registrados acaba refletindo a atualizacao dos registros elei-
torais, antes que as disposi¢oes dos eleitores. O mesmo nao se aplica
aos votos nulos e em branco, que indicam realmente falta de interes-
se e motivagao para com o sistema eleitoral, se assumimos que o
sistema nao esta tao acima da compreensao do eleitor alfabetizado
O aumento de 3,2 a 21,1% ¢ uma indicac¢io global, mas importante,
da perda progressiva de correspondéncia entre o sistema politico-
partiddrio e os intetesses e motivacoes dos eleitores.'

18

ver Schwartzman, S., 1973b. Nesse texto, se sugeria que os votos nulos e em

para uma tentativa mais ampla de Interpretar os votos nulos e em branco,

branco nio sido simplesmente anémicos, mas possuem um conteudo de
protesto contra o sistema politico. Entretanto, como observa muito bem maria
do Carmo Campello de Souza (1976), é impossivel comprovar esta idéia a partir
dos préprios dados de abstencio, que podem refletir tanto a marginalizagao
dos setores “modernos” quanto a incorporagio de setores mais tradicionais e
rurais ao sistema eleitoral. De qualquer forma, a nogao de que estes votos
representavam um debilitamento no sistema parece ser suficientemente clara.
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A participacao de Sao Paulo no sistema politico eleitoral pa-
rece apresentar duas tendéncias simultaneas. Primeiro, um desin-
teresse pela politica ao nivel nacional, que tende a acentuar-se
cada vez mais. Segundo, e simultaneamente, uma mobiliza¢ao
crescente num contexto em que proliferam formas de organizagao
social e politica. Ha uma contradi¢do entre estas duas tendéncias.
Os grupos mais capazes de se organizarem na defesa de seus
interesses tendem a alienar-se da atividade politico-partidaria,
principalmente ao nivel nacional. Ao nivel local, ha lugar para
uma tentativa de réplica dos mecanismos de cooptacio, através
de Ademar de Barros, que é bem-sucedida eleitoralmente, mas se
revela incapaz de incorporar os grupos sociais e economicos mais
autonomos e ativos, nio chegando com isso a conferir aos seto-
res organizados da sociedade paulista uma expressao legitima no
quadro politico nacional.

A vitéria de Janio Quadros e Jodo Goulart, em 1960, une, por
um breve periodo,os dois sistemas, de uma forma duplamente
inovadora. Em primeiro lugar, o sistema partidario paulista, até
entdo marginal ou caudatario dos partidos politicos nacionais,
passa ao primeiro plano, com a UDN aderindo a Janio Trata-se
de um verdadeiro processo de “nacionalizacio” da politica, que
coloca em segundo plano as clivagens regionais e ofusca a dife-
renga entre os sistemas de cooptacio e representacao, até entao
bastante estanques. Em segundo lugar, esta nacionalizacio da
politica se da através de um processo de mobilizacio crescente e
polarizagao ideolbgica em nivel nacional. O padrao de distribui-
¢ao de votos para as elei¢oes deixa de ser o de Minas Gerais,
como foi até 1954, e passa claramente a ser o da Guanabara, que
tipifica a elei¢ao presidencial de 1960.

O sistema eleitoral, baseado na cooptagao de lideres politicos,
no paternalismo e no isolamento politico do centro econémico e
dos nucleos urbanos, nio resistiu ao crescimento da mobiliza¢do
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e a nacionalizacio da politica, que fizeram do peso eleitoral de
Sdo Paulo o fator decisivo da vitéria. A cooptagao politica atra-
vés da mobilizagao progressiva das massas urbanas foi tentada
mas fracassou, por falta de apoio econémico, militar e internacio-
nal. A alternativa adotada foi, finalmente, a da restricio forcada
da participagao politica, concentrando o poder nas maos do Exe-
cutivo e retirando-o do processo eleitoral. A participacao ficaria,
assim, limitada ao Legislativo, onde formas mais tradicionais de
controle do eleitorado pareciam ainda prevalecer.

A crise de 1964 tem sido objeto de uma literatura crescente.
Da mesma forma que ocorre com a Revolucao de 1930, diferen-
tes interpretagcdes do que teria havido em 1964 levam a distintas
conclusdes a respeito do sistema politico brasileiro, e até mesmo
da natureza do fendmeno politico em geral. Sera que o pais, por
suas caracteristicas histéricas préprias, nio tem condi¢oes de
possuir um sistema partidario eficaz? A crise de 1964 foi uma
crise de conjuntura, ou representou uma transformacao profunda
do sistema politico brasileiro, e como tal irreversivel?

Para Maria do Carmo Campelo de Souza, a resposta é clara.
De maneira geral, diz ela, “numa sociedade relativamente desen-
volvida e complexa, o sistema partida rio ¢ instrumentalidade
institucional dificilmente substitufvel”.”” No caso do Brasil, ela
encontra que “os indicios de fragilidade e desagregaciao coexistem
com os de fortalecimento e realinhamento do sistema partidario.”
Para ela, ver s6 um dos la dos da questao “revela incapacidade de
apreender os processos de transformagao do sistema partidario
como processos objetivos, produzidos pela vigéncia efetiva de
um sistema de representacio eleitoral e partidaria”. Em outras

palavras, o processo de desenvolvimento social nio somente

19 Souza, M. C. C., 1976.
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desagrega o sistema partidario, como leva também a um
realinhamento e a organizacdo de um novo sistema. E este pro-
cesso de realinhamento que estava sendo, supostamente, gestado,

quando a crise ocorreu.

A analise da crise propriamente dita é o objeto central da
analise de Wanderley Guilherme dos Santos, que trata de explica-
la como consequiéncia da segmentacdo e polarizagao ocorridas
no sistema politico, com reflexos bem caracterizados no ambito
do Parlamento. “A fragmentagao dos recursos politicos entre um
grande nimero de atores extremamente radicalizados constituiu,
como variavel independente, o palco para a paralisia
institucional.” Esta situa¢do teria impedido que continuasse a
funcionar, no Brasil, um sistema de coaliz6es parlamentares cam-
biantes que, até ento, tinham permitido o funcionamento razo-
avelmente eficaz do poder Executivo, e sua convivéncia com o
Legislativo. Estas coalizoes, mostram seus dados, deixavam de
lado a alianca classica entre o PSD e o PTB, eleitoralmente a mais
visivel, unindo inimigos aparentes na defesa de causas comuns.
No periodo de Juscelino Kubitschek, por exemplo, fica claro que
“a coalizao parlamentar de fato responsavel pela estabilidade do
periodo nio estava de nenhuma forma fixada ao longo do eixo
PSD/PTB e seus aliados vs. UDN e seus aliados”.?! A existéncia
desta estabilidade parlamentar também permitia que o governo
preservasse importantes areas de sua administracdo do sistema
de espélio politico, que passou a abranger todo o governo nos
anos criticos da presidéncia de Joao Goulart. A conclusio foi a

20 Santos, Wanderley Guilherme dos, 1979, p. 41. Ver também, sobre paralisia
governamental, Heintz, Peter, 1964.

21 Ibid. p. 145. Ver, para uma analise de coalizbes cambiantes na votagao da
criacdo da Sudene, Hirshmann, Albert, 1963.
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paralisia, tendo como conseqiiéncia o aumento da radicalizagao e
fragmentacdo politica, e finalmente a queda do governo.”

A analise da crise politica de 1964, assim como a prépria com-
preensdo do processo politico brasileiro como um todo, nio es-
taria completa sem um esforco no sentido de entender em maior
profundidade o funcionamento e as caracteristicas mais gerais de
desenvolvimento do proprio Estado brasileiro como estrutura
complexa que tem como parte central o setor militar. Os
paradigmas politicos tradicionais tendem a tratar o Estado como
uma ““caixa preta” que responde, dc forma mais ou menos automa-
tica, as pressoes e demandas da sociedade civil, e ndo ¢ estranha a
esta perspectiva a insisténcia de muitos autores em entenderem
os militares como um grupo de “classe média”. Uma resenha da
bibliografia de ciéncia politica brasileira feita por Bolivar
Lamounier e Fernando Henrique Cardoso mostra que estudos
sobre o funcionamento do Estado brasileiro enquanto centro
decisério s6 ganham impulso a partir da década de 1 970.% Ana-
lises da Instituicdo militar em termos de sua organizacao e peso
proprios sio ainda mais raras, devido, talvez, a propria dificuldade
de acesso inerente ao tema.”

Em seu conjunto, estes estudos deixam bastante claro que o
problema do autoritarismo e da democracia nao pode ser enten-
dido como simples resultante de processos sociais gerais, nem se

22 «“Toda a administracio do Estado, sob Goulart, foi aparentemente

transformada em um maco de cartas disponiveis para o uso exclusivo no jogo
de influéncias politicas” (Santos, Wanderley, Guilherme dos, 1979, p. 17).

23 Lamounier, B. e Cardoso, F. 11., 1978. As referencias incluem os trabalhos
de Vieira da Cunha, M. W, 1963; Daland, R . T., 1969, Lafer, C., 1970, Leff, N.,
1968, Martins, L., 1973, e Wirth, J. D., 1970. Ver também Barros, A. S. C., 1969;
Boschi, R. e Diniz, E., 1978. e Lessa, C., 1978.

24 Os principais estudos sao os de Stepan, A., 1971, Coclho, E . C,, 1976; ¢
Barros, A. S. C 1978.
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esgota na légica interna do confronto das racionalidades individuais
e grupais no seio do sistema politico-partidario. A experiéncia
historica indica que os paises que conseguiram instituir sistemas
politico-partidarios estaveis contaram, via de regra, com a partici-
pacio inicial ativa da burguesia ascendente no esforco de controle,
racionaliza¢io e subordinacdo relativa da autoridade politica aos
interesses sociais. Este papel foi rapidamente sendo compartido
por outros grupos e setores sociais, como as minorias religiosas,
os interesses rurais, as corporacoes e grupos profissionais e, ob-
viamente, o proletariado organizado. Nio € por acaso que existe
na ciéncia politica brasileira uma crescente literatura sobre o pa-
pel politico da burguesia, num esfor¢o de tratar de identificar, em
n0sso caso, a repeticio do processo histérico europeu.” No en-
tanto, a analise da estrutura burocratico-patrimonial do Estado
brasileiro, e suas conseqii¢ncias ao nivel da participagao politica,
mostram que esta é uma esperanca va. A democracia brasileira,
para chegar a se constituir de forma realmente sélida, necessita
que a sociedade possa se organizar de forma autonoma sobre
novas bases, além das matrizes classistas tradicionais, a burguesia
¢ o proletariado. E possivel encontrar muitos sinais encorajadores
destas formas emergentes de participa¢dao, no novo associativismo
que surge nas grandes cidades, na renovada consciéncia politica e
social das associa¢bes profissionais, no novo sindicalismo, e as-
sim por diante. Isto, no entanto, nio ¢ suficiente, e ainda é cedo,
em 1981, para prever um futuro que divirja de forma radical da
tradicao centralizadora e autoritaria que tem sido a marca da
histéria politica do pafs. Uma discussao sobre o sentido mais
profundo da experiéncia eleitoral p6s-64 ajudara, como conclusao,

a colocar este tema em perspectiva.

25 Veja, por exemplo, Boschi, Renato, 1979.

245



5. Conclusées: o Sistema Eleitoral e a Questio
Institucional

Recapitulemos. O fulcro da tese de “cooptagao e representacao”
¢ o qiiestionamento da maneira de pensar que vé o sistema politico
como baseado exclusivamente em mecanismos de “representa-
¢ao de interesses”, e que, por conseguinte, somente consegue
entender o Estado como agente de um setor ou de uma constela-
¢do especifica de setores da “sociedade”, definidos essencialmente
em termos classistas e econdmicos.”® A isto se contrapde o fato
de que a maioria das sociedades nao-ocidentais tem uma organi-
zagdo politica e estatal que ¢ parte importante, sendo predomi-
nante, do priprio sistema produtive, e que por isso nao pode ser vista
como atuando e nome de outras classes ou setores. Na medida
em que existem, na sociedade brasileira, dois pélos principais de
organizagao social - o de tipo privado capitalista e o de tipo
patrimonial - burocratico - o jogo politico, quando se da, expressa
esta contradicio estrutural, na forma de dois “estilos” de atuacio
e participagao politica - “representa¢ao” ¢ “coopta¢io” (o que
significa, obviamente, que nao ha nem uma nem outra quando o

sistema de participacao politica ndo se pode manifestar).

O modelo de representagao politica foi, por muito tempo,
quase que a unica perspectiva analitica aceita dentro da sociologia
eleitoral que se pretendia estruturar, com explicacoes baseadas
na percepg¢ao das necessidades do sistema social a partir de sua
matriz produtiva, em contraposi¢ao a perspectivas de tipo

“culturalista” ou “idealista”. Este esquema explicativo supoe uma

26 Fista secdo se baseia em “As elei¢oes e o problema institucional,” publicando
em Dados, 4,1977 (Schwartzman, S., 1977), que inclui uma parte mais polémica
e comentarios de Fernando Henrique Cardoso e Fabio Wanderley Reis.
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sociedade organizada em grupos de interesse de diversos tipos
(classes, setores, estamentos etc.) que se dispoem para a defesa
de seus interesses na esfera publica. Sua elaborag¢ao parte, grosso
modo, da realidade historica dos sistemas politico-partidarios da
Europa Ocidental, e corresponde a um modelo tedrico explicativo
concomitante, que entende a sociedade como definida essencial-
mente a partir de uma matriz fornecida pela divisao social do
trabalho, que da os contornos das diversas categorias e interesses
sociais, que por sua vez se expressam na arena politica. Este
modelo teérico pode surgir com diversos graus de complexidade
e sofisticacao, abrangendo desde a idéia mais singela (e por isso
poderosa) de que o sistema politico e o Estado sao meras “su-
perestruturas” do sistema economico, até os modelos mais
complexos que tratam de incorporar conceitualmente a- presen-
¢a cada vez mais marcante do Estado nas sociedades ocidentais
modernas, lancando mao, entdo, de conceitos como “fracdo de

2 <<

classe”, “autonomia relativa”, “aparelho ideologico” etc.

A sociologia politica, e mais especificamente a sociologia elei-
toral, que se desenvolveu como disciplina justamente nos paises
em que existem os regimes politicos representativos mais bem-
sucedidos, tende em parte a confirmar e em parte a questionar

seriamente este modelo explicativo.

A confirmacido consiste no achado mais ou menos universal
de que o “status sécio-economico” tende a ser o melhor preditor
das atitudes politicas das pessoas. Tipicamente, o conceito de
“status socio-economico” deriva da nocao de classe, mas tende a
ser definido como um continuo em um sistema de estratificacao
(medido usualmente pela combinac¢ao da educacio formal, pres-
tigio profissional e nivel de renda da pessoa). Transformado em
um continuo, este conceito deixa de lado a questao muitas vezes

bizantina de definir quantas e quais classes “realmente existem”
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em uma sociedade, e estabelece um relacionamento mais ou menos

direto entre posicao social e preferéncias politico-partidarias.

A relativa desconfirmac¢ao do modelo tedrico de politica re-
presentativa apoia. se primeiro na debilidade das relagdes acima
indicadas. As relagdes existem, mas sio baixas (0,30 ¢ o numero
maégico dos estudos eleitorais”, diz a respeito Adam Przeworski).”
Um conjunto de relagdes deste tipo, vinculadas a um conceito
continuo de estratificacdo social, leva a uma teoria “atenuada” de
politica representativa, que corresponde, por sua vez, a0 contex-
to politico norte-americano e europeu dos anos 50 e 60, quando
estes estudos foram feitos. A politica ¢ ainda a representacdo de
interesses, mas os interesses sao multiplos, muitas vezes conflitivos,
o nivel de informagao dos cidadaos ¢ baixo porque o custo da infor-
magcao politica ¢ alto, e sua utilidade marginal, baixa), e isto permite o
funcionamento relativamente tranqtilo do sistema representativo das
democracias ocidentais, dirigido por elites mais atentas.

A desconfirmagio se acentua mais ainda quando comparagdes
internacionais sistematicas comecam a ser feitas. Normalmente,
as correlagoes entre atitudes politicas e status socio-econdémico
tendem a se manter dentro de cada pais, mas existem grandes
variacoes em termos de intensidade de envolvimento politico,
grau de correlagdo entre atributos sdcio-econémicos e atitudes, e
linhas de polarizacao dentro das sociedades etc. Como explicar
esta diversidade?

A literatura costuma mostrar trés estratégias possiveis. A pri-
meira ¢ utilizar o conceito de “cultura politica”, que de alguma
forma recupera o conceito ja em desuso de “carater nacional”.

Existitia, assim, uma cultura “machista” no México, “autoritaria”

27 Przeworski, A. e Sprague, 3., 1975.
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na Alemanha, “individualista” no Brasil, “civica” nos paises
escandinavos etc. Fabio Wanderley Reis faz uma critica absoluta-
mente pertinente ao conceito de “cultura politica™: “quando utiliza-
da para a explicacio da evolugio politica de longo prazo ou mesmo
secular de um pais, como se da em algumas de suas aplicagdes a0
caso brasileiro, aquela nogao exige que se atribua aos componentes
da ‘cultura politica’ um grau inaceitavel de permanéncia e autonomia

relativamente ao substrato estrutural que lhes corresponde.””

A outra estratégia consiste em tomar em consideragao as ca-
racteristicas do sistema politico-partidario, das leis eleitorais, das
possibilidades de enfranchisement etc. Por exemplo, Glaucio Soa-
res, ao tratar de explicar o funcionamento do sistema eleitoral
brasileito no petriodo de 1945-64,% utiliza-se tanto das variaveis
de tipo classista (mostrando, por exemplo, bases do PTB nos
setores operarios mais modernos e urbanizados) quanto de variaveis
estruturais, como os efeitos das leis restritivas ao voto do analfa-
beto. A propria logica da competicao em diversos modelos de
organizacao politica - bi ou pluri-partidarios, de base funcional
ou territorial, de ambito local, estadual ou nacional - implica graus
distintos de radicalizagdo dos partidos, conteudo ideolégico ou
nao dos programas, participagdo da populagao etc.

E claro que o principal problema desta abordagem é o fato
de ela tomar a estrutura politico-partidaria como dada e partir daf
para a explicagao dos comportamentos individuais. Ela permite,
sem duvida, explicar comportamentos a curto prazo, e pode ser a
via mais eficaz para desenvolver modelos preditivos de grande
precisio, principalmente se apoiada em estudos de sociologia
eleitoral empiricamente bem feitos; mas ¢ impotente para prever

28 Reis, F. W,, 1974, p. 53.
29 Soares, G., 1973.

249



mudangas no proprio sistema eleitoral, tem unia perspectiva de
tempo muito limitada (ou supde implicitamente a intemporalidade),
e por isso suas falhas na predicao de resultados eleitorais sio, mui-

tas vezes, tao surpreendentes quanto SE€usS SucCessos.

A terceira estratégia, que considero a mais indicada, é essen-
cialmente historica. Ela trata de ver como as ideologias, as polari-
zagOes politicas, os sistemas eleitorais, as percepgdes e avaliagoes
dos fendomenos politicos pelos diversos grupos da populagao, que
existem hoje, sao resultados de experiéncias e buscas de solucao
para problemas e conflitos de ontem, que caracterizam o contex-
to no qual sdo tratadas estas questdes em funcao dos objetivos

politicos desejados para amanha.

A incorporacdo da perspectiva historica traz grandes vanta-
gens e grandes problemas. As vantagens sao que a realidade, co-
locada pelos sociélogos empiricos em frios nimeros e na mente
refrigerada dos computadores, ou preservada em formol pelos
teoricos da cultura politica e do carater nacional, readquire subi-
tamente vida, drama, emogao. O problema ¢é que o analista pode
se encontrar, repentinamente, desarmado. Cada evento se expli-
ca pelo evento anterior, todas as informagdes - os dados econo-
micos, as conspiracoes, os acidentes, os segredos de alcova - sao
importantes, e podem eventualmente mostrar a “verdadeira” causa
de cada evento. E claro que este tipo. de situagio é inaceitavel, ja
que toda a explicacio causal que pretende superar a imediaticidade
dos fatos aspira a uma teoria, ou modelo explicativo mais genéri-
co. Este modelo explicativo pode muitas vezes estar implicito,
outras nao - a histéria como produto das grandes personalidades,
das conspiragoes judaicas ou franco-magodnicas, das manipula-

¢oes dos irnperialisiiios, das lutas de classe.

Neste contexto ¢ importante recuperar a problematica teori-

ca das relagoes entre Estado e sociedade, para o entendimento
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dos processos historicos das sociedades contemporanea. Pensar
em termos destes dois macro-conceitos e suas relacdes nao é
uma questao de “moda intelectual” mais ou menos aleatoria, mas
o ponto de partida mais fundamental para unia analise dos pro-
cessos socio-politicos da histéria moderna e contemporanea.
Pensar em “sociedade”, ou mais especificamente em “sociedade
civil”, implica pensar no desenvolvimento das cidades e da
burguesia na Europa, na expansio da economia e sociedade
de mercado, no desenvolvi mento dos sindicatos etc. Pensar
em “Estado” implica, por unia parte, pensar no “comité executi-
vo” do setor dominante da sociedade; mas implica, também, pen-
sar na criagao de grandes estruturas organizacionais capazes de
mobilizar recursos e desenvolver grandes capacidades extrativas
e produtivas, incorporando grande parte da riqueza territorial e
de seus recursos humanos etc. Este Estado nada tem de “abstra-
to”, “sem rafzes”, formal. Por isso mesmo, seu peso especifico,
seu relacionamento com a burguesia, a aristocracia rural, os sin-
dicatos e outros atores importantes da sociedade, nao podem ser
definidos a priori, mas dependem de uma analise empirica em
cada caso. Assim como existem teorias a respeito da tendéncia ao
crescimento e expansdo do capitalismo, da tendéncia a extin¢ao
de sociedades baseadas em agricultura tradicional etc., existem
também teorias relativas a tendéncia ao crescimento do Estado, a
légica de poder das burocracias puablicas civis e militares etc. Cada
uma destas teorias falha, evidentemente, na medida em que nao
toma o outro lado em considera¢do. Dai o surgimento da ne-
cessidade de teorias que incorporem estas duas logicas, que exa-
minem o inter-relacionamento destes dois processos seculares e
tacam derivar dai proposi¢coes para o entendimento de situagoes
histéricas particulares.

E desta forma que interpretagdes e formulacoes centrais para

o entendimento dos processos historicos podem ser trazidas a

251



colocagio e experimentadas para a explica¢ao de processos his-
toricos e, a partir deles, de conjunturas politicas localizadas no
tempo. Dai a vantagem em acentuar a importancia da tematica da
analise Estado-sociedade, dado que ela permite combinar a ana-
lise historica com a teoria social, ou pelo menos com um corpo
importante, no meu ver central, da teoria social relativa aos pro-
cessos historicos contemporaneos.

E por isso que considero que Fernando Henrique Cardoso,
em uma primeira reacdo as idéias aqui sugeridas, cometeu um
erro ao acusar de simplismo esta tentativa de acentuar o foco dos
problemas e suas ligagdes com a problematica conceitual tedrica,
que as proposicoes sobre a analise Estado-sociedade significavam.”

Em textos posteriores, no entanto, Cardoso passa a incorpo-
rar a andlise da questdo do Estado de forma muito mais explicita
e sistematica, partindo da idéia de que “a analise sobre os proces-
sos politicos contemporaneos precisa reavaliar as relacdes entre
sociedade civil e Estado e discutir mais a fundo a visao herdada
da tradigao européia de que a relagdo classe-partido-Estado se da
nesta ordem e com um nivel de autonomia institucional que su-

poe uma sociedade civil ativa e autobnoma”.”!

E a partir desta nova perspectiva que deve ser visto Partidos
e Deputados em Sio Paulo,” certamente um dos melhores estu-
dos sobre o sistema politico-eleitoral brasileiro ja feitos. Seria
impossivel analisar aqui toda a riqueza de contribuigoes e suges-
toes que este texto contém. Limitar-me-ei, portanto, a comentar
uma série de teses e passagens que me parecem particularmente
ligadas a tem atica aqui discutida.

30 Cardoso, F. H., 1973. Seus comentarios se referem a Schwartzman, S., 1970.
31 Cardoso, F. H., 1974.
32 Cardoso, F. H., 1975.

252



Em primeiro lugar, chama a ateng¢ao a analise da formacao do
populismo paulista. Para o autor, o populismo ¢é, aparentemente,
uma “perversao do sistema representativo”, que teria surgido pelas
limitagbes ao sistema democratico representativo impostas, prin-
cipalmente, a partir de 1947. No entanto, é claro que isto nao
explica tudo. Referindo-se a inexisténcia de um partido trabalhis-
ta fortemente organizado no Estado de Sao Paulo, ele diz que “o
controle do trabalhismo por Getdlio Vargas e depois por Jodo
Goulart requeria na luta interna do PTB uma secio paulista rela-
tivamente fraca”. E continua: “Foi neste contexto de
marginalizacdo dos setores ideoldgicos que poderiam influenciar
o comportamento das massas, do populismo e da faléncia partida-
ria do trabalhismo por causa de interesses de grupos que lutavam
pelo controle nacional do PTB, que se desenvolveu o processo

eleitoral paulista.””

A questao da insignificancia eleitoral dos grandes partidos
nacionais em Sao Paulo - PSD, PTB, UDN - ¢ central para o
entendimento do sistema politico-eleitoral brasileiro pos 1945, e
¢ uma pena que Cardoso nio tenha aprofundado a andlise sugerida
pela referéncia a “luta interna” dentro do PTB. No meu enten-
der, o importante era que o PTB, como partido governamental
(de “cooptacao”), ndo poderia aceitar dentro de si um setor ope-
rario e sindical realmente forte e estruturado, como seria de se
esperar que se formasse na area industrial de Sao Paulo. Este tipo
de trabalhismo de base - representativo - levaria a uma inversio
do predominio politico do centro administrativo-burocratico
nacional sobre o centro econdmico do pafs. E por isso, e nio por
aspectos circunstanciais de uma luta interna nao-especificada, que

nem os partidos conservadores, nem os partidos liberais ou tra-

33
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balhistas de expressao nacional puderam se organizar e firmar

uma base de apoio sélida em Sao Paulo.

Isto ndo explica, entretanto, a razao da inexisténcia de gran-
des partidos representacionais em Sao Paulo. Em primeiro lugar,
ha que considerar que este tipo de partido tinha sua forca, ainda
que limitada, no grande estado. PSB, PDC, PRP, a prépria UDN
paulista, além do Partido Comunista, foram formas de organizacao

politica independente que ali floresceram.

Mais importante do que estes, no entanto, foi o PSP. “De
fato”, diz Cardoso, “o PSP foi criado, um pouco como o PSD
nacional, a partir do aparelho estatal. Entretanto, ele expressou,
desde o inicio, um fenémeno de ‘insubordinacdo paulista’. Os
depoimentos trazidos a colagao mostram que o PSP combinava
este fisiologismo com a participagdo de grupos econdomicos em
rapida ascensio, e grupos sociais menos privilegiados ligados a
um sistema clientelistico - era o “partido dos turcos’, o primeiro
partido que fez de Sdo Paulo a ligacao entre um novo estilo de
capitalismo e as camadas populares ou pequeno-burguesas que

na-o eram captadas pelos conteiidos mais radicais...””**

Esta analise da, creio, a chave do problema: o PSP cresce em
uma economia em expansao, onde o aparelho estatal no nivel de
Sao Paulo também, crescia em termos de recursos e capacidade
de intervenc¢ao na sociedade paulista, e por isso nunca chega a ser
nem tipicamente um partido clientelista, ligado fisiologicamente ao
Estado, nem tipicamente representacional, dependente de grupos

de interesse autdbnomos.

A partir da caracterizagdao geral dos partidos paulistas anterio-

res a 19606, duas perguntas cruciais se colocam: como entender e

34 ibid. p. 50.
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interpretam a vitéria do MDB em 1974? Que sentido atribuir a
esta vitoria e que dimensoes analisar, tendo em vista os desenvol-

vimentos futuros?

O voto do MDB tem dois sentidos principais, encontraveis
em Sao Paulo tanto quanto em outros estados em que se fizeram
pesquisas eleitorais. Por uma parte, ele ¢ um voto de protesto
contra o sistema, contra o Estado. “Desde o passado”, diz Car-
doso, “o Estado surge como poélo aglutinador quase unico da
sociedade. ‘O relacionamento entre estes dois termos do processo
histérico dava-se através de elites que (...) manipulavam legendas
e favores para obter o intercambio entre eleitores e massa por
um lado e partidos e Estado pelo outro. Uma desconfianga basica
e, por vezes, a apatia, continuavam a permear 0 comportamento
politico das massas. Um fenomeno como o janismo servia de
catalisador momentaneo desta desconfianga. Era quase unia al-
ternativa de repudio a ‘tudo que af estd”, um caldo de cultura
para, independentemente do proprio lider, criar um eventual fas-
cismo.”* E um eleitorado reativo, que nunca se enquadrou nos
limites estreitos do sistema partidario, que faz uso da oportunidade

de votar para assinalar seu protesto.

Mas o segundo componente ¢ igualmente importante: como
assinala muito bem Bolivar Lamounier,** o voto do MDB nio é
simplesmente um voto negativista e indiferenciado, um “voto
cacareco”. Ainda que o MDB ganhe em toda a cidade de Sio
Paulo, a variacdo geografica dos votos reflete “a continuidade de
clivagens so6cio-ecoldgicas basicas”, que combinam o voto de
oposicao tradicional com o voto de novas areas urbanas periféri-

cas. Trabalhando com duas variaveis classicas de estratificacio,

35 Ibid, p. 56
36 Lamounier, B., 1975.
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educagio e idade, Lamounier mostra como a idade permite ex-
plicar 11% de diferenca no voto a favor do MDB (os mais velhos
votam pela Arena) e a educagdo outros 12% (os mais educados
votam pela Arena). A diferenca entre a votagao pela Arena entre
jovens pouco educados e pessoas maduras bem-educadas ¢ de
30% (12,4% e 50,4%, respectivamente), grau tao alto de variabi-
lidade explicada quanto os encontraveis nos melhores estudos
eleitorais. Por sua vez Cardoso mostra em seu estudo como as
bases eleitorais dos eleitos pelo MDB tém muito mais apoio em
institui¢oes de classe e setores sociais especificamente definidos
que a dos eleitos da Arena, que se basearam principalmente na
maquina administrativa do Governo Laudo Natel. Esta mesma
estruturacdo do voto emedebista, e sua continuidade com o sis-
tema politico-partidario anterior a 1966, ¢ encontrada por Hélgio

Trindade em seu estudo sobre Porto Alegre.”

A questdo do sentido do voto do MDB requer, alem do exa-
me de seus correlatos sdcio-economicos e ecolégicos, 4 analise
do sentido atribuido a este voto. O estudo de Sao Paulo mostra
que os votantes do MDB se diferenciam claramente dos arenistas
em sua preferéncia pelo voto direto, pelo governo eleito, e em sua
crenca na sabedoria do povo. Para Minas Gerais, Fabio Wanderley
Reis encontra niveis impressionantemente altos de falta de infor-
magao politica entre os eleitores de ambos os partidos, mas também
um predominio daquelas atitudes que indicam, principalmente entre
os emedebistas, “postura ctitica com respeito as condi¢oes existentes
no pafs, manifestando preferéncia por uma forma conseqiiente-
mente democratica de organizacio politica e rechaco ao quadro da

rigidez politica que vem caractetizando a vida brasileira”.*

37 Trindade, H., 1975.
38 Reis, E W, s/d, p. 14. Ver também Reis, E W, 1975.
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O voto do MDB ¢, assim, em parte, a continuidade dos vin-
culos politico-partidarios anteriores a 1966 e, em parte, um voto
de protesto, de tipo essencialmente politico. Este voto de protes-
to adquire a feicdo de um voto contra o Estado, ou o governo,
nao sb porque este governo representa certos interesses, mas
porque é governo centralizado e autoritario. Alguns eleitores, diz
Lamounier, se referem “a essa curiosa figura, ao que tudo indica
recente, da imaginacao politica popular: a oposi¢ao entre gover-
no e povo”. E dificil saber por que Lamounier acha “curiosa”
esta atitude historicamente tao presente na politica brasileira. Para
Wanderley Reis, “o fato incontestavel é que a identificagao maci-
¢a com o MDB se deveu as condi¢des que lhe criaram a imagem
do anti-governo e anti-elitismo e lhe permitiram emergir como o

simbolo de um novo estado de coisas.”*’

Como partir da verificacio do sentido e caracteristicas do
voto nas eleicdes de 1974 para uma visao prospectiva a respeito
do sistema politico brasileiro? E 6bvio, pelo menos para mim,
que os estudos eleitorais ndo se esgotam em si mesmos, que nao
ha muito interesse em poder predizer, ex-post-facto, 30% da va-
riabilidade do comportamento eleitoral em func¢do de algumas
variaveis de background. E claro que os estudos ganham interes-
se quando identificam certos padroes de comportamento que se
mantém mesmo quando o sistema politico-partidario e o clima
eleitoral se alteram. E seu interesse aumenta ainda mais se eles
nos permitem ganhar uma perspectiva sobre a evolugao e o futuro
do sistema politico do pais.

Fabio Wanderley Reis tem este objetivo analitico claramente
em vista, quando busca no voto emedebista de 1974 o sentido de
um “voto constitucional”. “A desinformacao com respeito a certos

39 Reis, E. W, s/d, p. 15
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aspectos da conjuntura politico-econémica do pafs”, diz ele, “esta
longe de poder ser vista como resultando em comportamento
erratico diante das urnas”. Apesar da falta de informagio, o voto
do MDB ¢ o voto de oposicio, caracterizando-se por alguns temas
especificos referidos as regras de participagao do jogo politico, e
neste nivel haveria consciéncia clara por parte do eleitorado. Na
medida em que uma “consciéncia constitucional” estivesse real-
mente se formando e consolidando no pais, isto colocaria em
duvida a viabilidade de qualquer projeto politico que pretendesse
uma base de sustentacio social sélida e a0 mesmo tempo buscas-
se contornar o problema da reformulacio das regras do jogo

politico, com seus respectivos direitos e garantias.

Fernando Henrique Cardoso também busca uma sociedade
que se organiza de forma sélida e autbnoma, e que possa, assim,
fundar um regime politico aberto e participatério - mas encontra
dificuldades por todas as partes. Ele sabe que o peso do voto de
oposi¢ao tem muito de efeito circunstancial do préprio sistema
bipartidario: “a l6gica do bipartidarismo, somada a certo grau de
liberdade e a0 convencimento de que as elei¢des seriam para va-
ler, levaria a vitoria estrondosa do ‘partido popular’. Este, no caso,
foi o MDB.*

Mas para que o MDB possa ser realmente um partido de
representacao de interesses, “o caminho a percorrer é enorme”,
sendo preciso que “ele agregue, de fato, interesses das classes que
nele votaram, que se organize e se vincule aos setores civis que
apoiaram a linguagem que ele usou”.*’ O MDB, além de estar
longe de fazer isto, mostra ainda tendéncias a oligarquiza¢ao in-

terna, que limitam as possibilidades de representa¢ao de interes-

40 Cardoso, F. M., 1975, p. 19.
41 Ibid. p. 19.
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ses em seu proprio seio. Esta oligarquizagdo “deu-se porque o
condicionamento politico nacional a favorece, dada a descrenca
que ela gera no sistema partidario e o descanso conseqiiente na
selecao de candidatos, bem como o desinteresse por parte de
eventuais candidatos e das bases na renovacio de quadros”.*
Isto nao deixa de ser verdade, mas ignora o teorema geral de
Michels segundo o qual a tendéncia a oligarquizagdo tem a ver
com o proprio funcionamento interno das organizagdes politico-
partidarias. Pareceria, no entanto, que o MDB seria um partido
de alta representatividade, nao fosse o “condicionamento politico

nacional”. E os partidos de antes de 1964?

Seria possivel citar uma série de passagens onde para o autor
o positivo € a participagdao politica representativa, e o negativo
sao as formas clientelisticas, burocraticas etc. de indugao da partici-
pacio politica por maquinas governamentais ou mesmo partidarias.
O MDB estaria longe de corporificar estes aspectos positivos,
mas poderia representar uma tendéncia. E a Arena? O normal
seria que ela se transformasse em um “partido conservador mo-
derno”, que também fizesse a representagao de seus respectivos
interesses, vinculando “este modernismo das classes dominantes -
que desde logo deve reconhecer-se como ligado a grande empresa
- aos setores da classe média urbana que eventualmente poderiam

dar sustentagio politico-eleitoral ao partido do governo”™*

Eis pois, finalmente, a proposta normativa de Fernando
Henrique Cardoso, que nao difere essencialmente da de Fabio
Wanderley Reis: a implantaciao de um sistema representativo tan-
to a esquerda como a direita, a Arena representando “a grande
empresa’, o MDB os setores populares etc. Como sistema bi ou

42 Ibid. p. 23.
43 Ibid. p. 43.
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multi-partidario, é o antigo sistema representativo que se apresenta
como unico candidato, sendo possivel, pelo menos desejavel para
dar salda ao impasse politico com o qual nos confrontamos. E o
Estado? Ele se entregara docilmente aos ganhadores das ligas
eleitorais, a cada qual quanto lhe toque?

Acredito que, assim como certas ideologias politicas se redu-
zem a Constante lamentacdo sobre a imoralidade dos politicos, a
corrupcao dos governantes ou a falta de consciéncia politica dos
eleitores, também a sociologia eleitoral que se limite a detetar as
deficiéncias do sistema politico representativo s6 pode terminar
como. uma sociologia de lamentagao. No entanto, esta nao ¢ a
unica, nem necessariamente, a melhor perspectiva possivel. Seria
conveniente colocar aqui, com certo detalhe, os termos de uma
perspectiva alternativa, que me parece mais de acordo com a ex-
periéncia historica brasileira e seu possivel encaminhamento. Par-
timos da questio da representa ¢do politica. A representacio
politica supde a existéncia de grupos autbnomos, orientados em
funcio de interesses proprios e definidos internamente, seja qual
for sua base de identificagdo - econdmica, étnica, lingtiistica, reli-
giosa etc O que a analise historica sugere € que as elites regionais
no Centro, Nordeste e, em certa medida, no Sul do pafs, tendem
historicamente a se preocupar menos com a representagao de
seus interesses no centro politico nacional do que com seu acesso
a posicoes de poder e prestigio em um regime politico centraliza-
do. Os esfor¢os eventuais de autonomia local tendem geralmente
a ser facilmente ou cooptados pelo centro, ou suprimido pelas
elites locais com o apoio do governo central.

Isto leva a um segundo aspecto, relacionado ao primeiro, que
¢ o da natureza da atividade politica. Um regime politico baseado
na centralizacao do poder e cooptagio de setores mais ativos tende
a excessiva burocratiza¢ao e a politica de distribuicao de recursos
entre clientelas eleitorais, enquanto que uma politica de tipo
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representativo tende a responder de forma mais direta e explicita
as demandas de seus constituintes e, por isso, a ser mais clara na
definicao de objetivos e politicas governamentais.

E importante pensar nestas categotias nio como entidades
estanques, mas como elementos de um processo. A politica
cartorial e clientelistica deve ser vista, assim, como uma resposta
de uma administra¢ao centralizada de base patrimonialista a uma
demanda crescente de participagdo por parte de grupos antes
excluidos dos beneficios do poder. Ao cooptar, o centro se enfra-
quece, mas 20 mesmo tempo tira a autonomia e independéncia
dos cooptados, que de constituintes se transformam em clientes.
A conseqiiéncia ¢ a formacao de um sistema politico pesado, ir-
racional em suas decisdes, que se torna presa de uma teia cada
vez maior e mais complexa de compromissos e acomodagdes,
até o ponto de ruptura. O Estado patrimonialista, clientelista,
acomodador, ¢ visto como uma reminiscéncia do passado, do
tradicional, do conservador, e a necessidade de sua substituicao
por um novo tipo de ordenamento juridico-politico se impoe.

E aqui que o dilema dos dois modelos de organizacio politi-
ca volta a surgir, e aqui também a visdo de processo ¢é essencial.
Por um lado, o modelo representativista aparece como ideologia
anti-estatal; ¢ o liberalismo 4 outrance, que vé no Estado a fonte de
todos os males, que propoe transformar definitivamente os clien-
tes em constituintes, em fontes de poder, e o Estado em simples
instrumento da vontade da maioria organizada. No Brasil, é a
ideologia liberal que ainda ha pouco se fazia ouvir através do
Partido Libertador ou do udenismo cléssico. Por outro lado ¢é a
tentativa de liberar o Estado de suas peias. O mal nio estaria em
sua participag¢do ativa na vida nacional, mas sim em seus Compro-
missos, seus clientes, sua sujei¢ao, enfim, a “politica partidaria”.

Cada lado tem sua razdo, e o quadro sé comega a se definir
com mais clareza quando se toma em consideragao um terceiro

201



tipo de questdao, que é a do papel da administracio central na
promocao do desenvolvimento econémico e social do pafs. 9 que
podemos observar aqui é que, no Brasil, pelo menos desde 1937,
o Hstado tem sempre desempenhado um papel ativo e agressivo
na implementagido de algum tipo de politica de desenvolvimento
economico e social, embora fustigado pela critica liberal anti-
intervencionista. F facil ver como a critica liberal nio se limita
a0s aspectos frequentemente irracionais, ineficientes e corruptos
da politica, mas se refere a propria nogao da necessidade social
de planejamento e coordena¢io national de recursos. A partir
deste ponto de vista, a oposicao ao Estado centralizado surge
como uma versa-o retardada do liberalismo econémico do sécu-
lo XIX, florescendo em um enclave mais privilegiado de um pais
subdesenvolvido, dependente e organizado segundo moldes po-

litico-administrativos patrimoniais.

Eis, assim, um aparente paradoxo, que ressurge hoje em toda
a discussio dos problemas de planejamento centralizado e
distensdo politica: uma identificacdo de autoritarismo com
racionalidade e eficiéncia, por uma parte, e entre participagao
politica, liberdade, ineficiéncia e manutencao de situacGes de pri-
vilégio, por outra. Nio sera esta uma maneira equivocada de ver

o problema?

O fato € que o sistema politico liberal pode ser tanto na forma
de garantir a participagao de setores cada vez maiores da socieda-
de na defini¢ao dos objetivos nacionais quanto, ao contrario, uma
forma de garantir a prevaléncia de interesses estabelecidos em
detrimento de setores sociais menos articulados. Por outra parte,
sistemas politicos centralizados podem tanto ser uma forma de
limitar a distribui¢ao do produto social a um grupo restrito quanto,
ao contrario, garantir que a vontade geral prevaleca sobre inte-

resses minoritarios mais articulados.
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E possivel pensar em duas maneiras de ver o quadro politico
brasileiro, que derivam destas duas perspectivas e suas bases socio-
economicas. A primeira, liberal e anti-estatal, pensa no Estado
como se legitimando através de um sistema democratico de re-
presentacao de interesses, e produzindo, essencialmente, uma
sociedade segura para o florescimento da iniciativa individual e a
eficiencia do sistema capitalista competitivo. Ela critica, assim, a
tendéncia oposta como baseada no autoritarismo politico, e tendo

como produto a politica de clientelismo e favoritismo pessoal.

A segunda ideologia politica, simétrica a esta, € intervencionista
e centralizadora, e vé como fundamento de legitima¢iao do go-
verno a existéncia de uma politica orientada para a maximizagao
de objetivos coletivos e nacionais. Seu produto é um Estado cen-
tralizado, eficiente, utilizando as técnicas mais avancadas de pla-
nejamento economico. Ela critica, assim, a politica representativa
como a que defende interesses privados e particularistas, e a livre
iniciativa como a manuten¢ao de desigualdades sociais e regio-
nais. O debate politico entre as duas tendéncias se refere, assim,
ao sentido verdadeiro de cada face da moeda. E certo que a ban-
deira de representagdo politica nao passa de urna camuflagem
para a defesa de interesses e privilégios de pequenos grupos? Todo
o discurso politico em termos de objetivos coletivos e nacionais
nao seria, na realidade, sendo uma racionalizacdo para o
autoritarismo politico? Os esforcos de planejamento central e
eficiéncia governamental nao seriam, na realidade, simples roupa-

gem para as politicas patrimonialistas e clientelisticas de sempre?

O importante é notar que nao somente as apreciagoes ¢ ava-
liacGes diferem, mas que cada uma das versoes apreende um as-
pecto importante da realidade politico-administrativa brasileira.
E verdade que o Estado brasileiro tem sido, historicamente, o

centro de onde emana o clientelismo politico e a ineficiéncia,
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mas ¢ também certo que, através da estrutura governamental,
alguns objetivos importantes e a longo prazo tém sido estabelecidos
e alcangados. F verdade que a bandeira da representacio politica
e da descentralizacao tem sido historicamente relacionada com a
politica de interesses privatistas - mas ¢ também verdade que ela
tem sido util para garantir a vigéncia de alguns valores basicos de
liberdade e pluralidade, e com isto aumentar cada vez mais o leque

de beneficiarios presentes e futuros do desenvolvimento social.

O importante - ¢ este ¢ o problema politico central que o pafs
confronta - ¢ unificar estas duas tendéncias no que elas tém de
positivo. Este resultado - um sistema politico eficiente, moderno,
de ampla base de sustentac¢io social, e buscando a realizacdo de
objetivos globais a longo prazo — sé pode surgir quando a re-
presentacdo politica deixe de se identificar como apoio e a manu-
tencao de interesses privados limitados, e, 20 mesmo tempo, quan-
do o Estado deixe definitivamente de ser uma burocracia
patrimonial preocupada essencialmente com sua sobrevivéncia e
se transforme em um agente efetivo e responsavel de interesses

sociais amplos.

Esta unificacdo deve ser efetivada, inclusive, no espaco, ou
seja, quando as duas tendéncias deixem de responder a clivagens
politicas diferenciadas geograficamente. Isto significaria dar uma
base representativa adequada ao processo de coordenagio e pla-
nejamento nacional, de tal forma que este processo seja adequa-
damente controlado para evitar a ineficiéncia e o autoritarismo,
e, 20 mesmo tempo, fazer com que a politica representativa seja de
tal forma relacionada com os interesses mais gerais da sociedade
que estes prevalecam sobre a logica dos interesses particulares de
grupos privilegiados.

Existe, assim, um duplo trabalho a ser desenvolvido: trans-

formar as estruturas e atitudes politicas nos dois lados da divisao
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regional e ideoldgica do pais; desburocratizar, tornar menos au-
toritaria e clientelistica a acio do Estado, e tornar menos privatista
e conservadora a politica representativa. E dificil prever como
este trabalho evoluird e ndo ha duvida de que, em sua esséncia,

estes serdo os termos do debate politico que nos espera.

Na realidade, a questiao do relacionamento entre o liberalis-
mo politico e as formas mais capitalistas de organiza¢ao social
encontra sua discussao mais plena nos termos sugeridos por César
Guimaraes. Essencialmente, ele mostra que, conforme o momento
histérico do surgimento do capitalismo, em suas relagdes com
organizacoes politicas estatais preexistentes, diferentes conseqtiéncias
politicas podem emergir. O primeiro tipo sugerido de “capitalismo
politicamente implementado” corresponde ao modelo classico
de politica representativa. Nos outros dois, no entanto, parecetia
que a bandeira liberal deixa de existir, ou passa a figurar somente
como uma justificacio ideolégica que encobre uma otientagao poli-
tica autoritaria. Esta expressao, na realidade - “capitalismo autorita-
rio” - é utilizada por Otavio Guilherme Velho em seu trabalho Modos

de desenvolvimento capitalista, campesinato ¢ fronteira em movimento.*

Um ultimo ponto, que creio importante assinalar, é que os
estudos eleitorais sio somente uma das vias, € nao necessaria-
mente a mais importante, para o entendimento dos processos
politicos, tanto em si mesmos quanto em funcao da efetivacio de
valores que o analista possa ter. Conhecemos suficientemente,
hoje, de sociologia eleitoral para nao nos iludirmos quanto a ca-
pacidade de os sistemas eleitorais gerarem e garantirem formas
politicas adequadas. Pessoalmente, acredito que a existéncia de

sistemas eleitorais competitivos ¢ uma condi¢do necessaria, mas

44 cf, Guimaraes, C., 1977, e Velho, O. G., 1976.
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nunca suficiente, para garantir uma sociedade quanto a formas
abusivas de oligarquizagdao e monopoliza¢ao de recursos sociais e

€condmicos por grupos restritos.

Se isto é assim, os estudos eleitorais deveriam ser colocados
em um contexto que examinasse de forma bem mais ampla as
possibilidades de participagdao social que a sociedade brasileira
vem ou nao oferecendo, nio s6 na esfera estritamente politico-
partidaria, mas também em outras formas de participagio no se-
tor produtivo, na organizagao do espago residencial e habitacional
- as sociedades de bairros, por exemplo -, no sistema de consu-
mo, no sistema educacional e de circulacao de informacdes, em
estruturas organizacionais administrativas dentro do governo ou
fora dele, em relacdo ao sistema judiciario etc. A separagdo entre
unia “esfera politica” e as demais esferas da vida social transfor-
ma a vida politica em um ritual vazio de contetdo, dispendioso e
essencialmente inutil para governantes e governados. F na medi-
da em que a sociedade desenvolve a capacidade de participa¢io
de seus cidadaos em muitas areas diferentes, reestabelecendo de
forma efetiva o vinculo perdido e oculto pela tradicao liberal entre
Estado e Sociedade, que o sistema eleitoral pode, eventualmente,
recobrar ou conquistar o seu sentido de manifestagao consciente
e estruturada de valores sociais. Até 1a - ruim com ele, pior sem
ele - o funcionamento continuo do sistema eleitoral e seu estudo
livre de mitos poderio, esperamos, contribuir para o desenvolvimento

de uma sociedade cada vez menos injusta e mais equitativa.
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